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“La erradicacion del hambre y la pobreza y el uso sostenible
del medio ambiente dependen en gran medida de la forma en
que las personas, las comunidades y otros grupos consiguen
acceder a la tierra, la pesca y los bosques. Los medios de vida
de muchos, particularmente las poblaciones rurales pobres, se
basan en un acceso seguro y equitativo a estos recursos y en
su control. Son la fuente de alimento y refugio, la base de las
practicas sociales, culturales y religiosas, y un factor central en
el crecimiento econdmico.

La gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca
y los bosques esta indisolublemente vinculada con el acceso a
otros recursos naturales, como el agua y los minerales, y la ges-
tion de los mismos.”

Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza de la tenencia de
la tierra, la pesca y los bosques. Roma, 2012



Introduccion

Las disputas relacionadas con el uso, tenenciay acceso a la tierra han sido
ampliamente reconocidas como factores determinantes en la existencia
del conflicto armado en el pais. Varios de los investigadores que hicieron
parte de la Comision Histdrica del Conflicto y sus Victimas han evidencia-
do cémo las disputas por la tierra se convierten en una causa y una con-
dicion para la perpetuacion de la violencia armada. En el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera (en adelante “el Acuerdo de Paz"), el Gobierno Nacional sefalé
que la Reforma Rural Integral (RRI) “debe contribuir a reversar los efectos
del conflicto y a cambiar las condiciones que han facilitado la persisten-
cia de la violencia en el territorio”; por su parte, las FARC-EP manifestaron



que la RRI “debe contribuir a solucio-
nar las causas historicas del conflic-
to”. De igual forma, ambas partes coin-
cidieron en incluir entre los objetivos
de la RRI su contribucion a “la no re-
peticion del conflicto y [a] la erradi-
cacion de la violencia”. En efecto, las
disputas por la tierra pueden motivar
futuros conflictos, especialmente si
hay intervenciones descontextualiza-
das, falta de accién o ineficacia de los
mecanismos institucionales para su
trdmite. Por tanto, es un deber insti-
tucional contar con herramientas que
mitiguen esos riesgos e incrementen
la pertinenciay la utilidad de las accio-
nes sobre esos escenarios problemati-
cos, fortaleciendo asi la gestion de los
conflictos y la legitimidad de la insti-
tucionalidad agraria a nivel territorial.

El Area de Tenencia y Directrices Vo-

luntarias sobre la Gobernanza res-
ponsable de la tenencia de la tierra, la
pescay los bosques (DVGT) de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAQ)
en Colombia, ha avanzado en el dise-
Ao de una propuesta técnica y meto-
doldgica para la inclusion de variables
sociales en los procesos de regulariza-
cion de los derechos de tenencia de
la tierra, lo cual se fundamenta en el
enfoque territorial que transversaliza
el Acuerdo de Paz, el Decreto Regla-
mentario 902 de 2017,y también en las

DVGT para facilitar la participacion de

N

los usuarios de la tierra, la pesca y los
bosques en un proceso colectivo para
la gobernanza de la tenencia que in-
cluya, entre otras cosas, la formulacion
y aplicacién de politicas y de decisio-
nes sobre el desarrollo territorial.

El trabajo desarrollado por la FAO tuvo
su inicio en el marco de un convenio
de cooperacién técnica con la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), con el que
se logrdé aunar esfuerzos para fortale-
cer la seguridad juridica y promover la
regularizacion de los derechos de te-
nencia de la tierra a nivel nacional en
el contexto de las DVGT.

Através de este trabajoy laimplemen-
tacién de herramientas desarrolladas,
se evidencié la importancia del uso
de variables sociales para la planifica-
cion de diferentes intervenciones en
procedimientos institucionales. Estas
variables sociales permiten disenar el
plan para la recoleccién de las prue-
bas relevantes, analizar conflictos por
la tierra en casos complejos, recaudar,
mediante técnicas de investigacion
social, las versiones de los hechos que
son relevantes para los procesos, te-
nerlas en cuenta en la estructuracion
de la decision final, y hacer un segui-
miento y evaluacién sobre su impacto,
eficacia y sostenibilidad.

Cabe destacar que todas estas accio-
nes que se enmarcan en los principios



de consulta y participacion de las
DVGT, ya que posibilitan, de una u otra
manera, el conocimiento, la compren-
sién e incidencia por parte de las per-
sonas y comunidades rurales en los
asuntos de tenencia que les afectan
directa o indirectamente, con especial
énfasis en las mas vulnerables y mar-
ginadas.

Dicha participacion puede materia-
lizarse de diversas maneras. Una de
ellas es a través de la construcciéon de
diferentes versiones que reflejen las
situaciones particulares de tenencia
en sus territorios y los hechos que las
determinan. Esto implica el contras-
tar la informacién de manera colecti-
va en espacios de didlogo propiciados
para ello, e incluir o considerar dichos
asuntos a la hora de tomar las decisio-
nes por parte de las autoridades co-
rrespondientes.

En ese sentido, se debe mencionar que
las DGVT integran deliberadamente a
todo el grupo de personas y comuni-
dades vulnerables y marginadas, te-
niendo en cuenta que el campesino
puede verse involucrado en distintas
circunstancias que agudizan su condi-
cion de vulnerabilidad. De esta mane-
ra, en el campesinado se encuentran
interseccionalidades que responden
a la marginacién causada por factores
como el género, la edad, la pertenen-
Cia étnica o la condicion econdmica.

En consecuencia, en el presente tex-
to se hard referencia al campesinado
como sujeto de especial proteccion
constitucional, reconociendo que es-
tos individuos o comunidades pueden
verse condicionadas por algunas de
las circunstancias mencionadas.

Lo anterior, considerando el contex-
to internacional en el cual, a través de
la “Declaracién sobre los derechos de
los campesinos y otras personas que
trabajan en las zonas rurales”, aproba-
das por el Consejo de Derechos hu-
manos el 28 de septiembre de 2018,
que define al campesino como “ un
hombre o una mujer de la tierra (re-
saltado fuera del texto), que tiene una
relacion directa y especial con la tie-
rra y la naturaleza a través de la pro-
duccion de alimentos u otros produc-
tos agricolas”.

Por todo lo anterior, este documento
condensa y profundiza una propuesta
metodoldgica a través de la justifica-
cion y orientacion del uso de diversas
técnicas y métodos de investigacion
cualitativa aplicados a los procesos de
regularizacion de los derechos de te-
nencia de la tierra. En tal sentido, se
aborda la justificacion del uso de este
tipo de herramientas en procesos juri-
dicos, se hacen explicitas las particu-
laridades de la aplicacion de la inves-
tigacion cualitativa y de las técnicas y
analisis respectivos en los procesos de



regularizacién de los derechos de te-
nencia, y se concluye con la explica-
cion sobre el tipo de presentacién que
puede condensarse en los informes
técnicos sociales, como documentos
técnicos con potencial probatorio, por
un lado, y de orientacion de la inter-
vencion territorial, por el otro.

Ademas, se debe tener en cuenta que
los planteamientos de este documen-
to buscan ser considerados no solo en
los procesos de regularizaciéon de los
derechos de tenencia, que se encuen-
tran a cargo de la autoridad de tierras,
sino también, como se verd a lo largo
del mismo, pretenden servir a la ges-
tion de conflictividades que se relacio-
nan con la tenencia de la tierra y sean
objeto de analisis y decision de la juris-
diccién agraria y rural.

Con este fin, en un primer apartado se
resalta la importancia de la participa-
cidon como eje articulador para la go-
bernanza responsable de la tenencia.
En un segundo apartado, se presenta
el marco juridico a través del cual se
permite justificar el uso de técnicas de
investigacion cualitativa con un alcan-
ce probatorio dentro de los procesos
de asignacién y reconocimiento de
derechos de tenencia de la tierra. Asi
mismo, en este apartado se resalta la
relevancia de los recientes actos legis-
lativos relacionados con el reconoci-
miento del campesinado como sujeto

de especial proteccion constitucional,
a través de la reforma al articulo 64 de
la Constitucion Politica (AL 01 de 2023)
y aquel que modifica la Constitucion
Politica y se establece la jurisdiccion
agraria y rural (AL 03 de 2023).

En un tercer apartado, se explora el
concepto de variable social, su cons-
truccion y las técnicas Utiles para la
elaboracion de informes técnicos so-
ciales, sustentado su utilidad como ins-
trumentos con potencial probatorio en
procesos de regularizacion de dere-
chos y gestion de conflictos por la te-
nencia y uso de la tierra..

Finalmente, se presentan las lecciones
aprendidas frente al uso de variables
sociales en procesos agrarios y de for-
malizacidon y una serie de conclusio-
nes frente a la inclusién de este tipo
de variables en procesos de tenencia
en Colombia.



La participacién en la
gobernanza responsable
de la tenencia y su
importancia en la
regularizacién de
derechos de la tierra

Dentro de las Directrices Voluntarias
sobre la Gobernanza Responsable de la
Tenencia de la Tierra, la Pesca y los Bos-
ques (FAOy CSA 2012), gue son un mar-
co de apoyo y promocion de politicas
para conocer la centralidad de la tierra
en el desarrollo, se le asigna un rol fun-
damental a la promocién de derechos
seguros de tenencia y acceso equita-
tivo a la tierra, la pesca y los bosques!

1 La gobernanza y el acceso equitativo a la
tierra, a la pesca y a los bosques esta indiso-
lublemente vinculada con el acceso a otros
recursos naturales, como el agua y los mine-
rales, y la gestion de los mismos.




como medios para contribuir a la erra-
dicacion del hambre y la pobreza. Las
DVGT otorgan ademas un papel fun-
damental a los principios articuladores
como la equidad y justicia, la igualdad
de género, el enfoque de derechos, la
no discriminacién, la transparencia, la
rendicion de cuentas y la mejora con-
tinua, la consulta y la participacion,
siendo estos, la base de la cooperacion
y el fortalecimiento de habilidades y
capacidades entre los multiples acto-
res involucrados en la gobernanza de
la tenencia, incluyendo instituciones
gubernamentales, judiciales, organi-
zaciones campesinas y de agricultura
familiar, pueblos indigenas y afrodes-
cendientes, sector académico, empre-
sarial, sociedad civil, etc.

En este sentido, el principio relaciona-
do con la consulta y la participacion
es comprendido como una forma de
establecer relacién y apoyo con los ac-
tores o personas, que teniendo dere-
chos legitimos de tenencia, podrian
verse afectados por decisiones sobre
ésta; asumiendo los desequilibrios de
poder existentes entre ellos y garan-
tizando la participacién activa, libre,
efectiva, significativa e informada de
individuos y grupos en los correspon-
dientes procesos de toma de decisio-
nes (FAO y CSA, 2012).

De manera general, la participacion es
entendida como un proceso social en

el que distintos actores sociales, en fun-
cidon de sus respectivos intereses —de
clase, identitarios, de género, de gene-
racion, entre otros—intervienen directa-
mente, o por medio de representantes,
en el curso de la vida colectiva, con el
fin de mantener, reformar o transfor-
mar los sistemas vigentes de organiza-
cién social y politica (Velasquez & Gon-
zalez, 2003). Es decir, la participacion es
un medio para la formulacién, discu-
sion y adopciéon de acuerdos sobre los
ordenes sociales, politicos, culturales y
ambientales en el territorio.

En la gestidon publica hay un amplio
consenso sobre los beneficios y nece-
sidad de implementar la participacion
tanto en la gestién de procesos como
de resultados, en el fortalecimiento
de capacidades de actores publicos
y privados, asi como de movimientos
sociales, en el desarrollo de procesos
de investigacion, entre otros, debido
a que reduce las resistencias del en-
torno y, por esta via, los resultados de
cualquier proceso cuentan con una
alta aceptacion de los interesados; fa-
cilita el didlogo y la coordinacién de
acciones para responder de forma
adecuada a las necesidades sociales,
es decir, se constituye en mecanis-
mo democratico de los procesos y el
medio para garantizar la pertinenciay
sostenibilidad de las politicas, progra-
mas o proyectos desarrollados en un
contexto particular (ANT, 2020).



Para el Area de Tenencia de Tierras y
DVGT de la FAQ, la inclusiéon de varia-
bles sociales en los procesos de regu-
larizacion de los derechos de tenencia
ha tomado relevancia como una es-
trategia, a través de la cual, esos acto-
res sociales diversos son reconocidos y
considerados por la institucionalidad
publica a la hora de tomar decisiones
sobre sus derechos de tenencia. Esta
relevancia puede evidenciarse, especi-
ficamente, en dos aspectos: el prime-
ro, fundamentado en el hecho de que
las DVGT enriqueceny aportan al dise-
Ao de acciones de participaciéon y ar-
ticulacion entre actores y el segundo,
al considerar que las acciones que se
fundamentan en tales variables con-
sideran la participaciéon y articulacion
entre actores como elementos funda-
mentales para la implementacion y
puesta en marcha de las DVGT en el
pais. En la TABLA1, se presenta de ma-
nera sucinta esta informacion.

Lo anterior debido a que las DVGT no
son Mas que un conjunto de linea-
mientos generales que toman vida a
través de la participaciéon de todos los
actores en el marco de instancias de
didlogo y negociacion (Gémez, 2018).

Este analisis se realiza en el marco
constitucional y legal colombiano, en
el que por un lado, se reconoce como
un principio constitucional la garan-
tia a la propiedad privada (articulo

58), con una funcién social y ecolégi-
ca, que implica obligaciones de parte
de la ciudadania y se crea una obliga-
cion en cabeza del Estado de promo-
ver, de acuerdo con la ley, el acceso a
la propiedad (articulo 60); asi mismo,
se resalta como el reconocimiento del
campesinado como sujeto de especial
proteccién constitucional (articulo 64).

Por otro lado, y de manera comple-
mentaria con lo anterior, como en to-
dos los sistemas legales, la prueba es
fundamental para el reconocimiento
de los derechos de tenencia. En este
caso se debe hacer referencia al debi-
do proceso (articulo 29), el derecho de
participacion (articulo 40) y a normas
generales como el Cédigo General del
Proceso que en su objeto expresa que
regula “la actividad procesal en los
asuntos civiles, comerciales, de fami-
lia y agrarios. Se aplica, ademads, a
todos los asuntos de cualquier juris-
diccion o especialidad y a las actua-
ciones de particulares y autoridades
administrativas, cuando ejerzan fun-
ciones jurisdiccionales, en cuanto no
estén regulados expresamente por
otras leyes”. En este caso la norma es-
pecial es la Ley 160 de 1994, el Decreto
Ley 902 de 2017.

Este marco normativo, incluidas las
recientes modificaciones relaciona-
das con la incorporacién de la “De-

claraciéon sobre los derechos de los



campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales” (Conse-
jo de Derechos Humanos, 2018) reco-
noce a los campesinos como sujetos
de especial proteccion, advirtiendo su
particular relacionamiento con la tie-
rra, que se basa en la produccién de
alimentos en garantia de la soberania
alimentaria, asi como sus formas de
territorialidad campesina, condiciones
geograficas, demograficas, organizati-
vas y culturales que los distinguen de
otros grupos sociales.

Lo anterior implica que el campesina-
do debe ser considerado a la hora de
la toma de decisiones de las politicas y
programas de desarrollo rural que les
afectan, con especial interés para este
documento, de aquellas decisiones
relacionadas con el acceso a la pro-
piedad, el ordenamiento social de la
misma y la solucion de conflictos rela-
cionados con su uso y tenencia.

Tabla 1. Contribucion transversal de la consulta y participacion a la gobernanza

responsable de la tenencia

Derechosy
responsabilidades

Parrafo 4.4. Difusion amplia de las reglas que definan las categorias
de derechos legitimos de tenencia que proporcionen, de manera
no discriminatoria y con enfoque de género, un grado de seguridad
juridica con enfoque de derechos.

relacionados con
la tenencia

Parrafo 4.10. Promocién, por parte del Estado, de procesos plena-
mente participativos en la formulacion y aplicacién de politicas,
leyes y decisiones sobre desarrollo territorial.

Transparencia
y rendicion de
cuentas

Parrafos 6.9 y 9.12. Contribucion a impedir la corrupcién, mediante
mecanismos de controles y equilibrios, la resolucion de conflictos
de intereses y la adopcion de normas y reglamentos claros y trans-
parentes. Permite el empoderamiento de las comunidades locales.




Distribucion
equitativa de
beneficios
provenientes
de las tierras,
pesquerias

y bosques
publicos

Parrafos 8.6 y 8.7. Distribucién equitativa de los beneficios proce-
dentes de la tierra, con objetivos sociales, econdmicos y ambienta-
les. Asegurar la asignaciéon de derechos sin amenazar los medios de
vida de comunidades locales que han utilizado tradicionalmente la
tierra.

Auto
gobernanza

de la tierra

y sistemas
tradicionales de
tenencia

Parrafo 9.2. Proporcionar derechos equitativos, seguros y sosteni-
bles. Participacion efectiva de hombres, mujeres y jévenes a través
de sus propias instituciones (locales o tradicionales), especialmente
en casos de tenencia colectiva. Brindar asistencia y generar capaci-
dades para la participacion plena en la toma de decisiones y en la
gobernanza.

Parrafo 9.9. Llevar a cabo consultas previas de buena fe con los pue-
blos indigenas, de manera efectiva y significativa, a través de sus
propias instituciones representativas (consentimiento libre, previo
e informado).

Inversiones

Yy proyectos
responsables

en recursos
sobre los que las
comunidades
ostentan
derechos

Parrafos 12.7,12.8, 12.9. Consultas previas de buena fe para determi-
nar conjuntamente, con las partes involucradas, las condiciones que
fomenten inversiones o proyectos responsables, elaborar y divulgar
politicas y legislaciones adecuadas, con enfoque de derechos, segu-
ridad alimentaria y de sostenibilidad ambiental.

Parrafo 12.9. Informar a las comunidades sobre sus derechos de
tenencia y prestar asistencia para desarrollar su capacidad de con-
sulta y participacion, con asesoramiento profesional.

Reformas
redistributivas

Parrafos 15.7 y 15.10. Evaluacién y supervision participativos de los
resultados, efectos positivos y negativos de las reformas y progra-
mas sobre los derechos de tenencia, y sus impactos en la seguridad
alimentaria y el derecho humano a la alimentacion, los medios de
vida y los aspectos ambientales. Adopcién de medidas correctoras
respecto a dicha evaluacion.

Parrafo 15.9. Acceso a una informacién exhaustiva y clara acerca de
las reformas, con enfoque de género. Seleccion de beneficiarios
segun un procedimiento abierto y transparente, con mecanismos
de resolucion de controversias, regulado por la legislacion nacional.




Ordenacion
reglamentada
del territorio

Parrafo 20.2. Difusiéon de las politicas y leyes sensibles ante las
cuestiones de género en materia de ordenacion territorial. Tener
en cuenta los métodos propios de ordenacion utilizados por los
pueblos indigenas y comunidades con sistemas tradicionales de
tenencia, y sus procesos de toma de decisiones.

Parrafo 20.4. Involucramiento amplio de las comunidades en la
elaboracién de propuestas y en el examen de los borradores de
planes de ordenaciéon del territorio, asegurando que éstos reflejen
sus intereses y prioridades. Garantizar apoyo y retroalimentacion
durante el proceso, asi como la presentacion de como se incluyeron
los aportes comunitarios en los planes finales y la comunicaciéon de
los resultados.

Determinacion
de limites de
parcelas u
otras unidades
territoriales y
resolucion de
disputas

Parrafo 24.5. Suministrar los medios para resolver las disputas sobre
los derechos de tenencia, en particular en la determinacion de los
limites de parcelas u otras unidades territoriales. Asegurar acceso
seguro a tierras y medios de vida alternativos sin poner en riesgo los
derechos y medios de vida de terceros.

Prevencion y
adaptacion
a los efectos
del cambio
climaticoy
de casos de
desastres

Parrafos 23.2 y 23.3. Preparacion y aplicacion de estrategias y accio-
nes mediante la consulta y participacion de las comunidades.

Parrafo 24.3. Recoleccion de informacion sobre los derechos legiti-
mos de tenencia, en procesos de prevencion y preparacion, acorde
a los principios de consulta y participacion.

Fuente: FAO Colombia. Indicadores para la estrategia de participacion en los Planes de

Ordenamiento Social de La Propiedad Rural, 2019.

La FAO ha advertido de las limitacio-
nes a la participacion efectiva de las
personas y comunidades rurales en el
disefo e implementacion de politicas,
planes y programas de la ruralidad,

destacando que la falta de voluntad
de los ejecutores de politica publica, la
falta de asighaciones presupuestales y
de tiempo; la insuficiencia de capaci-
dades, de entrenamiento y de gestion
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para el disefio de politicas participati-
vas; la ambigledad en la comprension
del rol de la participacion; la ausencia
de canales de participacion efectiva
pensados para dmbitos rurales; la res-
trictiva comunicacién con las organiza-
ciones comunitarias y rurales; la poca
adecuacion del disefio de las politicas
a grupos histéricamente excluidos (por
ejemplo, mujeres rurales y pueblos ét-
nicos) y la necesidad de estrategias de
sensibilizacién y capacitacién a los to-
madores de decisiones de politicas pu-
blicas (Van Heck, 2003) serian unas de
las principales limitaciones para mate-
rializar el principio de consulta y parti-
cipacion contenido en las DVCGT.

Sumado a lo anterior, en Colombia, se
otorga un valor central a la expedicion
de normasy alacreaciéon de institucio-
nes gubernamentales, bajo la creencia
de que esto ayuda a fortalecer los pro-
cesos democraticos y el ejercicio de la
participacion. Como resultado, existe
un amplio marco normativo que rige
los mecanismos de participacion y
consulta para la ciudadania.

Sin embargo, a pesar de estos es-
fuerzos, no se ha logrado la inciden-
cia efectiva de sectores rurales, en la
democratizacion de la gestion publi-
ca, ni en la formulacion de politicas
publicas pertinentes para las necesi-
dades del ambito rural. Con la refor-
ma constitucional, que reconoce al

campesinado como sujeto politico de
especial proteccién constitucional, y
otras reformas como la que crea la ju-
risdiccion agraria y activa el Sistema
Nacional de Reforma Agraria, puede
crearse un escenario propicio para
avanzar en este sentido.

En el marco de este contexto global y
nacional,y considerando que las DVGT
sefalan la necesidad de generar estra-
tegias y/o mecanismos de participa-
ciéon y transparencia en torno a i) re-
conocimiento juridico y asignaciéon
de diferentes derechos y deberes de
tenencia, ii) las transferencias y otros
cambios en los derechos y deberes de
tenencia, iii) la administracion de la te-
nencia y iv) la promocién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de esta, se
propone la inclusiéon de variables so-
ciales como herramienta probatoria
en los diferentes procesos de regula-
rizacion de los derechos de tenencia.

Esta inclusion permite que el Estado
colombiano avance en la implemen-
tacion de las responsabilidades fun-
damentales establecidas en las DVGT
en relacion con la tenencia de la tie-
rra, en la medida en que avanza en
asegurar la consulta y la participacion
de quienes teniendo derechos legiti-
mos de tenencia, podrian verse afec-
tados por las actuaciones y decisiones
de las autoridades publicas (Direc-
triz 3.B.6), brinda informacion sobre el
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ordenamiento del territorio (Directriz
20.2) y fomenta la cultura de la forma-
lizacion (Directriz 4.4).

En este sentido, el presente documen-
torecoge una propuesta técnicay me-
todoldgica, sustentada juridicamente,
para avanzar en el reconocimiento de
las personas y grupos que configuran
un territorio como actores claves a la
hora de determinar y asignar dere-
chos de tenencia por parte de la ins-
titucional publica, posicionando asi la
validez y relevancia de la informacion
y el conocimiento que poseen de sus

territorios, asi como de las relaciones
que construyen entre ellos, para la
toma de decisiones de los casos que
los implican directa o indirectamente.

Se trata asi de una propuesta que con-
tribuye a la democratizacion del Esta-
do a través de la garantia real de de-
rechos y respeto al debido proceso,
gue tradicionalmente se han definido
como meramente tecnocraticosy, con
ello, a la pertinencia de su desarrollo y
la sostenibilidad de las decisiones que
de alli resulten.



Marco juridico para

el uso de variables
sociales en los procesos
de regularizacion

de los derechos de
tenencia de la tierra

Tomando como punto de partida
qgue el objetivo de este documento
es brindar una justificacion suficien-
te que viabilice el uso de las técnicas
cualitativas de investigacion en bene-
ficio de la gestidén de los procesos de
asignacion y reconocimiento de dere-
chos de tenencia de la tierra, se hace
necesario que este propodsito se en-
cuentre amparado por un marco nor-
mativo que garantice la validez juridi-
ca de la propuesta.

En ese sentido, el derecho probatorio
se presenta como un cuerpo tedrico y
normativo robusto que abre camino
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para la utilizacidon de esta informaciéon
en beneficio de los procesos de regu-
larizacion de los derechos de tenencia.

En virtud de lo anterior, el presente ca-
pitulo presentara un panorama gene-
ral primero de los cambios institucio-
nales logrados en los que se modifica
la constitucién politica de Colombia
no solamente con el reconocimiento
del campesinado como sujeto politi-
co de especial proteccidn constitucio-
nal, sino con el establecimiento de la
jurisdiccion agraria y rural. Relaciona-
dos estos cambios con la propuesta
que se quiere desarrollar es impor-
tante revisar la teoria del derecho pro-
batorio; asi mismo, se toma en consi-
deracion el derecho internacional y
sus aportes al derecho probatorioy a
los asuntos relacionados con la tenen-
cia de la tierra; posteriormente, se re-
visa el marco juridico colombiano es-
pecifico en materia probatoria y de
gestion de procesos de regularizacion
de derechos de tenencia de la tierra
para identificar en concreto la mane-
ra en la que se permite el uso de las
técnicas de investigacion cualitativa;
finalmente, se culmina el capitulo pre-
sentando las consideraciones, desde
el punto de vista juridico, que justifican
la necesidad e importancia de utilizar
estas herramientas en los procesos de
asighacion y reconocimiento de dere-
chos relacionados con la tenencia de
inmuebles rurales.

2.1. Establecimiento de la
Jurisdiccién agraria y rural

La jurisdicciéon agraria y rural es par-
te integral del cumplimiento del pun-
to 1 del Acuerdo de Paz: “Hacia un
Nuevo Campo Colombiano: Reforma
Rural Integral”. Con el fin de atender
las conflictividades por la tenencia y
uso de la tierra, contribuyendo a su
resolucion, prevencién y mitigacion,
se pactd la creacién de una “Juris-
dicciéon Agraria” con cobertura y ca-
pacidad en el territorio nacional, con
un énfasis especial en zonas prioriza-
das, esperando de ella un acceso agil
y oportuno a la justicia por parte de
la poblacién rural en situacién de po-
brezay la garantia y proteccién de los
derechos de propiedad.

Posterior a la firma del Acuerdo de
Paz en noviembre del ano 2016, en el
marco de los periodos de gobierno
2014-2018 y 2018-2022, se tramitaron
diferentes propuestas legislativas que
buscaban dar cumplimiento a la crea-
cion de la jurisdiccion agraria, sin lo-
grar ningudn resultado positivo.

La jurisdiccion finalmente fue aproba-
da después de ser acordada entre di-
ferentes actores institucionales, para
que el titulo quinto de la Constitucion
que hace referencia a la organizaciéon
del Estado, especialmente a quie-
nes administran justicia, en el inciso



primero del articulo 116 quedara de la
siguiente manera:

“La Corte Constitucional, la Corte Su-
prema de Justicia, el Consejo de Es-
tado, la Comision Nacional de Disci-
plina Judicial, la Fiscalia General de
la Nacioén, los tribunales y los jue-
ces, administran justicia. También lo
hace la Justicia Penal Militar y la Ju-
risdiccion Agraria y Rural’ (resalta-
do fuera del texto).

“El érgano de cierre de la Jurisdiccion
Agraria y Rural serad la Sala de Casa-
cion Civil Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia, sin perjuicio de
las competencias atribuidas al Con-
sejo de Estado en los términos del Ar-
ticulo 237 de la Constitucion Politica

de Colombia”.

Se adiciond también al Titulo octavo
de la Constitucion, el capitulo Il A “De
la Jurisdiccion Agrariay Rural, en los si-
guientes términos:

Capitulo 3A. De la Jurisdiccidon Agraria
y Rural, articulo 238 A:

“Crease la jurisdiccion agraria y rural.
La ley determinara su competencia
y funcionamiento, asi como el proce-

dimiento especial agrarioy rural, con
base en los principios y criterios del
derecho agrario sefialados en la ley;
y con la garantia del acceso efectivo

(@]

a lajusticia y la proteccion a los cam-
pesinos y a los grupos étnicos; co-
munidades negras o afrocolombia-
nas, palenqueras, raizales, pueblos
y comunidades indigenas, comuni-
dad Rom y las victimas del conflicto
armado”.

El Articulo 3 del acto legislativo que
crea lajurisdiccion Agraria y Rural, dice:

“El Consejo Superior de la Judicatura
implementara de manera gradual y
progresiva dentro de los seis (6) me-
ses siguientes a la promulgacion del
presente acto legislativo la creacion
de los tribunales y juzgados agrarios
y rurales, los cuales conoceran asun-
tos que les son propios sin perjuicio
gue las leyes que desarrollen y regla-
menten la jurisdiccion Agraria y Ru-
ral. El Consejo Superior de la Judica-
tura coordinara la creacién de estos
despachos, teniendo en cuenta las
zonas focalizadas por el Ministerio
de Agricultura y el Ministerio de Jus-
ticia y el Derecho, en funcién de los
volumenes demograficos y rurales,
las zonas PDET y la demanda de jus-
ticia sobre estos asuntos entre otros.
El Gobierno Nacional garantizara los
recursos para su implementacion”.

Articulo 4: “El Congreso de la Repu-
blica tramitard y expedird en la si-
guiente legislatura la ley por medio
de la cual se establezca la estructura,



funcionamiento y competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, asi como
el procedimiento especial agrario y ru-
ral”.

Lo que quiere decir que con este acto
legislativo se da cumplimiento a lo
acordado por las FARC- EP y el Gobier-
no de Colombia; focalizdndose en terri-
torios que han sido afectados no solo
por la violencia alrededor de la tierra,
sino también por demandas de justi-
cia. Desde el Area de Tenencia de Tie-
rras y DVGT de FAO- Colombia, se con-
sidera que las siguientes reflexiones
sobre la prueba en derecho y la pro-
puesta de una mirada interdisciplina-
ria pueden ser Utiles para la reflexion
en los procesos de reglamentacion de
la justicia agraria, particularmente por-
gue en muchos de estos casos, no se
va a planear una contienda probatoria
entre iguales, sino que la poblacién ru-
ral seguramente estard en desventaja
frente a quienes se conviertan en sus
contradictores en estos procesos.

2.2 Las DVGT y la Declaracién de
los Derechos de los campesinos
como referentes para mejorar la
Gobernanza

En este apartado se hace referencia a
las DVCT, en las que se sugiere a los
Estados mantener los marcos de po-
litica, juridicos y organizativos que

promuevan la gobernanza responsa-
ble de la tierra, la pesca y los bosques,
la elaboracién de politicas, relaciona-
dos con la participacién, teniendo en
cuenta el enfoque de género. En el
apartado sobre administracién de la
tenencia, los marcos especiales que
promuevan la gobernanza responsa-
ble de la tenencia de la tierra, la pesca
y los bosques (5.1); la elaboracién de las
politicas, leyes, procedimientos per-
tinentes por medio de procesos par-
ticipativos que involucren las partes
afectadas, politicas de ejecucion que
tengan en cuenta en su formulacion
las consideraciones de las capacida-
des para su ejecucioén e incorporando
un enfoque de género (5.5).

Para el caso Colombiano, ademas de las
premisas mencionadas, es importante
considerar las condiciones de desigual-
dad que enfrentan las comunidades
rurales para poder acceder a la justicia,
como se detalla en el apartado 6.6.:

“Los Estados y demas actores debe-
rian considerar medidas adicionales
para apoyar a los grupos vulnerables
o0 marginados que, de otro modo, no
podrian acceder a los servicios admi-
nistrativos y judiciales. Estas medi-
das deberian incluir el asesoramien-
to juridico, como, por ejemplo, una
asistencia letrada asequible, y tal vez
también la prestacién de servicios
por parte de consejeros juridicos,



no abogados, técnicos agrimenso-
res para- profesionales?, asi como
también mediante servicios moviles
para las comunidades asentadas en
lugares remotos y pueblos indige-
nas némadas”.

En este caso los programas de dota-
cion de tierras, adjudicacion de pre-
dios baldios, formalizacién de predios
privados, compra y asignacion de pre-
dios estan a cargo de la autoridad de
tierras que es una autoridad admi-
nistrativa; y el saneamiento de la pro-
piedad agraria y los conflictos que se
presenten en el dmbito rural que es-
tén relacionados con la tenencia de la
tierra deberian ser competencia de la
jurisdiccion Agraria Rural, que aun se
encuentra sujeta a reglamentacion.

De acuerdo con la Declaracién de los
derechos de los campesinos y otras
personas que trabajan en las zonas ru-
rales, en el articulo 4 Derecho a la tie-
rray al territorio:

“1. Los campesinos tienen derecho a
poseer tierras, a titulo individual o co-
lectivo, para su vivienda y sus cultivos;
2. Los campesinos y su familia tienen

2 Los para-profesionales son trabajadores que
carecen de una licenciatura para desempefar-
se en ciertas profesiones., sin embargo, cuen-
tan con conocimientos basicos para apoyar a
sus companeros que si estan cualificados.

~

derecho a trabajar su propia tierra y
a obtener productos agricolas, criar
ganado, cazar, recolectar y pescar en
sus territorios; 3. Los campesinos tie-
nen derecho a trabajar las tierras no
utilizadas de las que dependan para
su subsistencia y disponer de esas
tierras; 4. Los campesinos tienen de-
recho a administrar y preservar los
bosques, las zonas pesqueras y a ob-
tener beneficios; 5. Los campesinos
tienen derecho a la una tenencia de
tierras seguray a no ser desalojados a
la fuerza de sus tierrasy territorios. No
deberia procederse a ningun trasla-
do sin consentimiento previo, libre e
informado de los campesinos intere-
sados, ni sin un acuerdo previo sobre
una indemnizacion justa y equitativa
y, siempre que sea posible, la opcidon
de regreso; 6. Los campesinos tienen
derecho a beneficiarse de la reforma
agraria. No se deben permitir los lati-
fundios. La tierra debe cumplir como
una funcion social. Se deben aplicar
limites de propiedad en la tenencia
de la tierra cuando sea necesario con
fin de asegurar un acceso equitativo
a las tierras”.

Esta a su vez relacionado con el arti-
culo 13 sobre el derecho a la justicia:

“l. Los campesinos tienen derecho a
recursos efectivos en caso de que se
vulneren sus derechos. Tienen de-
recho a un sistema judicial justo y



a tener un acceso efectivo y no dis-
criminatorio a los tribunales; 2. Los
campesinos tienen derecho a la asis-
tencia juridica”.

Es importante plantearse, para el caso
colombiano el Cédigo Civil, la Ley 160
de 1994, sus decretos reglamenta-
rios y el Decreto Ley 902 de 2017, pero
ademas de los derechos taxativamen-
te normados, estdn también los de-
rechos legitimos de tenencia, a estos
derechos hacen referencia las DVGT.
En este caso es importante resaltar
que desde el enfoque de las DVGT no
se consideran de manera explicita “le-

gitimos” solamente los derechos de

tenencia reconocidos por el ordena-
miento interno, sino también los de-
rechos que no estan protegidos por la
ley, pero que tienen reconocimiento y
legitimidad en las sociedades locales
(Cotula, y otros, 2017).

En la siguiente tabla se presenta un
ejemplo trabajado por la FAO en una
publicacion de 2017 que hace una refe-
rencia a los tipos de derechos legitimos
de la tenencia, desde la perspectiva del
reconocimiento normativoy la legitimi-
dad social que tienen un objeto licito.




TABLA 2. derechos legitimos de la tenencia desde el reconocimiento normativo

Legitimidad
juridica

(licito por

ley; con
reconocimiento
legal)

Legitimidad
social

(licito por
aceptacion
social amplia,
incluso sin
reconocimiento
legal)

v la legitimidad social

Derechos de propiedad reconocidos por la ley, incluidos los dere-
chos de individuos, familias y grupos, y derechos consuetudina-
rios con reconocimiento legal;

Derechos de uso con reconocimiento legal, incluidos los arren-
damientos, la aparceria y los acuerdos de licencig;
Servidumbres.

Derechos consuetudinarios e indigenas sobre recursos otorga-
dos al Estado para su administracion en beneficio de los ciuda-
danos;

Derechos consuetudinarios sobre terrenos del Estado, por ejem-
plo, comunidades forestales;

Asentamientos informales en tierras privadas y publicas donde
el Estado ha aceptado que no se puede reubicar a las personas
a otro lugar;

Ocupantes ilegales de tierras publicas y privadas que han cum-
plido casi todos los requisitos necesarios para adquirir el terreno

por servidumbre de prescripcién o prescripcion adquisitiva.
Zonas de pesca tradicionales sin reconocimiento formal.

Fuente: Tomado de la guia: La gobernanza responsable de la tenencia y el derecho, una

guia para juristas y otros proveedores de servicios juridicos (Cotula, y otros, La gobernanza

responsable de la tenencia y el derecho: Una guia para juristas y otros proveedores de

servicios juridicos, 2017).

Sin duda, la reciente aprobacion de
la jurisdiccion agraria y rural sera una
oportunidad para discutir el ambito
de los considerados derechos “legiti-
mos” de tenencia que estén reglados
o reconocidos socialmente por las co-
munidades rurales y serd ademas una
oportunidad para lograr el acceso a la
justicia de quienes han esperado por
varias generaciones a que se materia-
lice dicho acceso y el saneamiento de
la propiedad rural.

Por esta razdn, en el siguiente aparta-
do se propone una mirada general al
derecho probatorio que es aplicado
en Colombia, relacionandolo con la te-
nencia de la tierra para profundizar en
la inclusion de variables sociales y el
uso de técnicas de investigacion cua-
litativa como herramienta probatoria
en los procesos de regularizacion de
los derechos de la tenencia.



2.3. Generalidades del régimen
probatorio en Colombia

Entérminos generales, respecto a la re-
gularizacion de los derechos de tenen-
cia de la tierra en Colombia, existen dos
referentes normativos principales para
orientar la actividad probatoria. Por un
lado, se encuentra el Codigo General del
Proceso (CPC), que se encarga de re-
gular la generalidad de los procesos ju-
diciales, y por otra parte, estd el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA),
gue brinda las orientaciones generales
para el trdmite de procedimientos ad-
ministrativos.

En primer lugar, vale la pena llamar la
atencion sobre los estandares proba-
torios dentro del ordenamiento juridi-
co colombiano. En términos genera-
les, los estandares probatorios pueden
clasificarse segun el nivel de intensi-
dad requerido para acreditary generar
convicciéon respecto de la ocurrencia
de algunos hechos. De esta manera,
la superacion de determinado estan-
dar sera condicién para dar tramite a
ciertas diligencias de esos procesos,
o también podra ser el requisito para
decidir el fondo del asunto discutido.

El nivel de menor intensidad puede
considerarse un estandar minimo me-
dio. Dicho estandar establece parame-
tros de corroboracion y conocimiento

que sirven como soporte para la toma
de decisiones de impulso procesal o
para algunas medidas provisionales
(Ocampo Henao & Restrepo Ramirez,
2018, pag. 23). En el régimen general
de la prueba en Colombia se encuen-
tra este tipo de estandar para el tramite
de incidentes (art. 127 del CPG), la cons-
titucion de litisconsorte en los procesos
de servidumbres (art. 376 del CPG), o la
solicitud de medidas cautelares (art.
476 del CPG y 231 del CPACA).

Por otra parte, los estdndares de mayor
intensidad se suelen denominar estan-
dares maximos o definitivos. La carac-
teristica de estos estandares es que:

“estan relacionados con los niveles
de conocimiento que se requiere so-
bre los hechos para decidir de fondo,
los cuales seran definitivos guardan-
do la congruencia necesaria entre
lo afirmado por las partes y lo pro-
bado para poder decidir en funciéon
de las consecuencias juridicas po-
sibles” (Ocampo Henao & Restrepo
Ramirez, 2018, pag. 27).

En resumen, los estandares de mayor
intensidad proyectan directrices para
la resolucion definitiva de los casos,
brindando herramientas para la corro-
boraciény descarte de hipdtesis o teo-
rias del caso.
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Asi mismo, en aras de esclarecer a
quién le corresponde probar los he-
chos dentro de un proceso, existen
diferentes esquemas tedricos para
orientar esta duda. La diferencia de
cada esquema dependera del rol que
asumen las partes dentro de los pro-
cesos a la hora de acreditar la ocurren-
cia de algunos sucesos.

En primer lugar, esta el esquema in-
quisitivo en el que la caracteristica de-
terminante del sistema es el monopo-
lio que ejerce el Estado en la actividad
judicial. El Estado produce y falla los
procesos, y lo hace por intermedio de
un juez activo, con amplias facultades
oficiosas para incidir en las necesida-
des de las partes y a la vez para lograr
los fines perseguidos por el Estado
(Quintero & Prieto, 1995, pag. 121).

En segundo lugar, en el otro extremo
esta el sistema dispositivo. Este provie-
ne de las tradiciones procesales here-
dadas de Alemania e ltalia; en lineas
generales el concepto corresponde a
la ideologia del Estado liberal de de-
recho, especificamente a uno de sus
principios estructurales: la “autonomia
de la voluntad” (Ramirez, 2009, p. 171).
Al respecto, la Corte Suprema de Jus-
ticia reconoce al sistema dispositi-
vo como aquel en el que en desarro-
llo del litigio civil el juez se encuentra
delimitado por el thema decidendum
trazado por las partes al formular las

pretensiones de la demanda y las ex-
cepciones propuestas por el deman-
dado (Corte Suprema de Justicia, Sala
de Casacion Civil, AP4127, 1995). En
otras palabras, el juez es garante del
debido proceso, mas no toma parte
activa en la resolucion de la controver-
sia, por el contrario, se atiene a lo que
las partes prueben.

Ejemplo de esta ldgica es la referen-
cia al recurso extraordinario de casa-
cién donde la misma Sala sostuvo que
“no le es permitido a la Corte tomar la
iniciativa y determinar motu proprio
la norma sustancial supuestamente
guebrantada por el fallo atacado (..)
escoger discrecionalmente una u otra
clase de error, y mucho menos (..) en-
trar en el estudio de ambos de forma
simultanea” (Corte Suprema de Justi-
cia, Sala de Casacion Civil, S-097, 1995).

Un tercer esquema corresponde al de
una alternativa intermedia en la que
los hechos deberdn ser demostra-
dos por la parte que esté en mejores
condiciones de probar su ocurrencia
(Diaz Restrepo, 2016). A este fendme-
no se le ha llamado la carga dinami-
ca de la prueba.

El Codigo General del Proceso estable-
ce, como principio general, que la car-
ga de la prueba corresponde a quien
inicia o persigue la aplicacion de un
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efecto juridico concreto®. Asi mismo,
admite que el operador juridico ate-
nde este principio general, mediante
un juicio de razonabilidad, establecien-
do a quien le resulta mas facil aportar
un medio de prueba concreto, lo cual
en términos generales constituye una
“carga dinamica de la prueba”.

Finalmente, la literatura especializa-
da ha senalado que en Colombia ha
habido tres sistemas de valoracion de
las pruebas: el sistema de tarifa legal,

3 Coédigo General del Proceso, articulo 167.
Carga de la prueba. Incumbe a las partes pro-
bar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persi-
guen. No obstante, segun las particularidades
del caso, el juez podra, de oficio o a peticion de
parte, distribuir la carga al decretar las pruebas,
durante su practica o en cualquier momento
del proceso antes de fallar, exigiendo probar
determinado hecho a la parte que se encuen-
tre en una situacion mas favorable para aportar
las evidencias o esclarecer los hechos contro-
vertidos. La parte se considerara en mejor po-
sicién para probar en virtud de su cercania con
el material probatorio, por tener en su poder el
objeto de prueba, por circunstancias técnicas
especiales, por haber intervenido directamen-
te en los hechos que dieron lugar al litigio, o
por estado de indefension o de incapacidad en
la cual se encuentre la contraparte, entre otras
circunstancias similares. Cuando el juez adopte
esta decisién, que sera susceptible de recurso,
otorgara a la parte correspondiente el término
necesario para aportar o solicitar la respectiva
prueba, la cual se sometera a las reglas de con-
tradiccion previstas en este cddigo. Los hechos
notorios y las afirmaciones o negaciones inde-
finidas no requieren prueba.

el de libre o intima conviccién y el de
sana critica, los cuales fueron mencio-
nados en la TABLA 2

Con lo anterior, se presentaron de ma-
nera somera los principales atributos
de los estandares probatorios, las car-
gas de la prueba y los sistemas de va-
loracion de esta, que son alojados por
el ordenamiento juridico colombiano.
No obstante, serd necesario llegar a ni-
veles de precisiéon mayores para iden-
tificar la relacion de esta informacion
con el régimen de tierras del pais. En
la siguiente seccidn se proporcionara
mas informacién al respecto.

Siendo la prueba el medio que le per-
mite al operador juridico tomar sus
decisiones, se procede a abordar, bre-
vemente, su definicion a partir de
las consideraciones de dos tratadis-
tas nacionales. Para Hernando Devis
Echandia, la nocién de prueba tras-
ciende el campo del derecho y estd
presente en todas las manifestaciones
de la vida humana (Compendio de la
prueba judicial, 1984, pag. 13). En este
mismo sentido, el profesor Jairo Parra
Quijano afirma que “La nocion de
prueba aparece unida a todas las acti-
vidades de tipo social. Puede afirmar-
se que es una necesidad que surge
desde que el hombre vive en sociedad”
(Manual de derecho probatorio, 2006).
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A través de la prueba se puede re-
construir el pasado para solucionar los
conflictos que se presentan en la so-
ciedad. Sin la prueba no seria posible
la administracion de justicia y esta-
riamos expuestos a la irreparable vio-
lacion del derecho por los demas, la
vida en sociedad seria un caos (Devis
Echandia, 1984, pag. 13).

Expuesto lo anterior, resulta pertinen-
te examinar los principios que rigen la
actividad probatoria.

2.3.2. Principios generales
de la prueba

Principio de la necesidad de la prueba

Através de la prueba es como se puede
demostrar los hechos en el proceso. La
decision de los jueces debe estar siem-
pre fundamentada en pruebas oportu-
nas que sean legalmente aportadas y
practicadas. En consecuencia, es con-
trario a derecho que la decision de un
Juez se tome a partir de pruebas que
no han sido aportadas en el proceso,
cualquiera que sea la situacion.

Principio de la libertad de los medios

de prueba

La libertad probatoria permite demos-
trar los hechos en un proceso a través
de cualquier medio que tenga esa ca-
pacidad, ya dependera de las partes

acudir a los medios probatorios mas
eficaces para el logro de sus pretensio-
nes procesales. Es importante advertir
gue la libertad de medios de prueba
no debe afectar, de ninguna mane-
ra, los derechos fundamentales de las
personas.

Principio de la licitud de la prueba

Las pruebas oportunas y legalmente
aportadas al proceso deben ser licitas;
es decir, deben ser obtenidas respetan-
do los derechos fundamentales de to-
das las personas. El respeto de los de-
rechos fundamentales se exige, tanto
para obtener la fuente de prueba como
para utilizar el medio probatorio.

Principio de la contradiccién de la prueba

La contradiccién de la prueba es la
oportunidad procesal que tiene la
contraparte para conocer y discutir
la prueba. En este sentido, al proceso
no pueden ingresar pruebas en forma
escondida o sin el conocimiento de la
contraparte.

Principio de la inmediacion

El principio de la inmediacién esta re-
lacionado con el conocimiento de la
prueba por parte del juez y las partes,
con participacion personal y directa en
la producciéon del medio probatorio. En
relacion con este principio Unicamente
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se considerara como prueba valida
aquella que haya sido incorporada
cumpliendo el principio de publicidad
y que haya sido practicada permitien-
do la confrontaciéon y contradiccion
ante el Juez.

Este principio hace referencia a la
igualdad de oportunidades que deben
tener las partes para pedir que se de-
creten y que se practiquen las pruebas
que fundamentan sus pretensiones.
Asimismo, la igualdad de oportunida-
des también se reivindica para con-
tradecir las pruebas presentadas por
la contraparte. Que para este caso de
acceso a la justicia de las comunida-
des rurales es necesario examinar las
condiciones que permitan que se dé la
igualdad real en los procesos judiciales.
Para ello, se podria aplicar la carga di-
namica de la prueba establecida en los
incisos 2y 3 del articulo 167 del CGP.

Para que la prueba tenga validezen un
proceso, debe cumplir con ciertas for-
malidades de tiempo, modo y lugar, y
debe ser respetuosa de los derechos
fundamentales de las personas. Este
principio también contempla el respe-
to a las exigencias consagradas en el
procedimiento para cada prueba, asi

como en lo referente a la solicitud, de-
cretoy practica de pruebas.

La publicidad garantiza a todas las par-
tes en un proceso tener conocimiento
de todas las actuaciones procesales, y
participar en la practica de pruebas so-
licitadas por la contraparte y a contro-
vertirlas. Este principio evita que algu-
na de las partes sea sorprendida con
actuaciones probatorias ocultas.

Este principio hace referencia al deber
que tienen las partes de probar los su-
puestos de hecho de las normas juridi-
cas cuya aplicacion estan solicitando
dentro de un proceso determinado,
y que hacen parte del fundamento
de sus pretensiones procesales. Este
principio también se relaciona con la
participacién de las partes dentro del
proceso, y al vinculo de dicha partici-
pacidn con la decision del Juez; es de-
cir, que, si una parte procesal solicita
pruebas impertinentes, o superfluas, y
no controvierte idébneamente las prue-
bas de la contraparte, sufre las conse-
cuencias de la decision judicial.

La libre apreciacién se predica del
funcionario que decide, quien debe
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hacerlo con fundamento en los he-
chos aportados al proceso a través
de los medios probatorios y de acuer-
do con las reglas de la sana critica. La
conviccion del juez debe haber sido
formada de manera libre, para decidir
de acuerdo con lo que se ha probado
en el proceso.

El tema de prueba consiste en saber
qgué hechos deben probarse, es de-
cir, aquellos que estan directamente
relacionados con los supuestos facti-
cos 0 supuestos de hecho de las nor-
mas juridicas cuya aplicaciéon se dis-
cute en un proceso determinado. La
nocién de tema de prueba se refiere
exclusivamente a los hechos que se
deben ser investigados en cada pro-
ceso (Parra Quijano, Manual de dere-
cho probatorio, 2006, pag. 143)(Parra
Quijano, Manual de derecho probato-
rio, 2006, pag. 143). Teniendo clara la
nocién del tema de prueba, es posible
afirmar que solo se solicitan, se decre-
tan y se practican las pruebas perti-
nentes, conducentes y Utiles.

La pertinencia de la prueba esta direc-
tamente relacionada con el tema de

prueba, y hace referencia a las prue-
bas con mayor eficacia para probar los
supuestos facticos o supuestos de he-
cho de las normas juridicas cuya apli-
cacion se discute en un determinado
proceso. La pertinencia de la prueba
“Es la capacidad, que tiene la prueba
de aportar hechos que tienen que ver
con el objeto de prueba” (Parra Qui-
jano, Manual de derecho probatorio,
2006, pag. 155).

La conducencia de la prueba resul-
ta de la comparacién entre el medio
probatorio y su regulacién normativa,
con el fin de saber si el hecho puede
ser demostrado en el proceso, con el
empleo de dicho medio probatorio.
En otras palabras, la prueba sera con-
ducente o idénea cuando se utilizan
los medios de prueba adecuados para
acreditar hechos que estan regulados
por la ley* (Parra Quijano, Manual de
derecho probatorio, 2006, pag. 153).

4 Por ejemplo, Si se pretende acreditar la venta
de un bien inmueble, valiéndose de un do-
cumento privado, se puede alegar que ese
documento no es idéneo legalmente para de-
mostrar la venta, ya que la ley exige celebrarla
mediante escritura publica. El juicio que se ha
hecho para llegar a la afirmacién de la incon-
ducencia tuvo como elementos de compara-
cion la ley y el medio probatorio a emplear



La prueba Uutil es aquella que aporta
certeza y convencimiento de la realiza-
cion del hecho, y de esta manera ayuda
significativamente al proceso. La utili-
dad de la prueba también esta directa-
mente ligada al tema de prueba.

“En principio las pruebas incondu-
centes e impertinentes son inutiles,
pero puede suceder que a pesar de
que la prueba sea pertinente y con-
ducente, resulte inutil.

Los casos de inutilidad son:

Cuando se llevan pruebas encamina-
das a demostrar hechos contrarios a
una presuncion de derecho, esto es,
de las llamadas jure de jure, las que
no admiten prueba en contrario.

Cuando se trata de demostrar el he-
cho presumido sea por presuncion
jure de jure o juris cuando no se esta
discutiendo aquél.

Cuando el hecho esta plenamente
demostrado en el proceso y se pre-
tende con otras pruebas demostrarlo.
Por ejemplo, el hecho es susceptible
de confesioén, estéd confesado y se pi-
den otras pruebas para demostrarlo.

Cuando se trata de desvirtuar lo que
ha sido objeto de juzgamiento y que
ha hecho transito a cosa juzgada; o

en el evento en que se trata de de-
mostrar, con otras pruebas, lo ya de-
clarado en la sentencia que ha he-
cho transito a cosa juzgada.

En términos generales, se puede
decir que la prueba es inutil cuan-
do sobra, por no ser idénea, no en
si misma, sino con relacion a la uti-
lidad que le debe prestar al proceso,
ya que éste solo puede recaudar las
pruebas necesarias para el pronun-
ciamiento del fallo. Si nos valiéramos
de una metafora, podriamos decir
qgue el proceso debe consumir las
pruebas que le sean absolutamente
necesarias para pronunciar el falloy
gue no puede darse el lujo de recau-
dar pruebas que sobren, superfluas,
redundantes o corroborantes, cuan-
do esto no sea absolutamente nece-
sario” (Parra Quijano, Manual de de-
recho probatorio, 2006, pag. 156).

Los medios de prueba son aquellos
elementos o instrumentos que le su-
ministran al juez el conocimiento de
los hechos que conforman el tema de
la prueba. Estos medios de prueba son
utilizados tanto por las partes como
por el Juez, y entre ellos se encuentran
los siguientes: El testimonio, la confe-
sién, los documentos, la inspeccién ju-
dicial, el dictamen pericial y los indicios.



2.3.5. Sistemas de
valoracion de la prueba

El proceso de valoracién de la prueba
es el método a través del cual se eva-

proceso para tomar una decision so-
bre los hechos. Es un andlisis razonado
de los elementos de conviccidn, sujeto
a ciertas reglas que lo organizan. Exis-
ten tres sistemas tradicionales de valo-

[Uan los distintos elementos de con- racion de la prueba:

viccion vélidamente incorporados al

TABLA 3. Sistemas de valoracion de las pruebas

Sistema de tarifa legal

La legislacion es la que determina el grado de
demostracion que contiene y la conviccién que representa
cada medio probatorio. En consecuencia, la actividad del
juez u operador administrativo consiste en verificar que en
los procesos se hayan presentado las pruebas que por ley
generan mayor grado de certeza para probar hechos.

Sistema de libre o
intima conviccion

El operador judicial o administrativo “tiene una libertad
absoluta para formar su convencimiento a traves de los di-
ferentes medios de prueba que se allegan al proceso, y en
ese sentido, de acuerdo a ese convencimiento al que llega,
toma la decision con respecto al caso concreto”

Sistema de la sana
critica

Permite al operador generar su convencimiento de forma
libre, pero a diferencia del sistema de intima conviccién en
este esquema es obligatorio que el juez o funcionario admi-
nistrativo explique las razones por las cuales el analisis con-
junto de las pruebas lo llevé a concluir que algunos hechos
se dieron por probados.

Para eso, es obligatorio que las decisiones se tomen ampa-
radas por las reglas de la I6gica, las reglas de la experiencia
y las leyes dela ciencia.

Tomado de: (Ocampo Henao & Restrepo Ramirez, 2018, pag. 36)
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Actualmente en Colombia se pueden
identificar tramites administrativos y
judiciales que conducen a la adjudica-
cién o reconocimiento de derechos de
la tenencia de la tierra. Para este do-
cumento se destacan dos escenarios
gue cumplen esta finalidad, pero que
recurren a vias institucionales diferen-
tes. En primer lugar, se hara referen-
cia al régimen ordinario de reconoci-
miento y asignacion de derechos de
la tenencia de la tierra (Decreto Ley
902 de 2017, Ley 160 de 1994 y sus re-
glamentaciones), y, en segundo lugar,
se mencionara el modelo de justicia
transicional de restitucidon de tierras, el
cual, aunque es un esquema de repa-
racion para las victimas del conflicto,
ha tenido un impacto notablemente
en la titulaciéon de predios rurales.

La dimensién probatoria mas notoria
de este régimen se encuentra principal-
mente en el Decreto Ley 902 de 2017,y
en virtud del transito legislativo se apli-
can ciertas disposiciones de la Ley 160
de 1994 y sus decretos reglamentarios.

Asi, se evidencia que dentro del ré-
gimen ordinario de tierras también

existen consideraciones respecto a los
estandares probatorios. De esta mane-
ra, se destaca que en el marco regula-
torio actual de los procesos de tierras
se apela a este estandar para iniciar los
procesos de formalizacidn de propie-
dad privada (art. 36, Decreto Ley 902 de
2017) o para vincularse a este proceso
como opositor (art. 36, Decreto Ley 902
de 2017), ya que en estas circunstancias
se requiere una prueba sumaria para
acreditar el interés en el proceso como
beneficiario u opositor; lo que implica
un estandar probatorio leve o modera-
do. Sin embargo, también se encuentra
que en el régimen de tierras colombia-
no el estandar para las decisiones de
cierre exige, que la evidencia recabada
sea clara y convincente para realizar la
adjudicaciéon de derechos (Arts. 73-75,
Decreto Ley 902 de 2017). En resumen,
al igual que en el modelo general del
derecho probatorio, los procesos de
asignacion y reconocimiento de dere-
chos sobre la tierra también cuentan
con los dos estandares probatorios de-
pendiendo del escenario procesal.

En cuanto a las cargas probatorias, el
régimen de tierras vigente establece
expresamente que las pruebas decre-
tadas a peticidn de una parte correran
a cargo de quien las solicita, haciendo
la salvedad que mediara unjuicio de ra-
zonabilidad cuando se trate de sujetos
de acceso a tierra y formalizacién a ti-
tulo gratuito (Decreto 902, 2017, art. 71).
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De esta manera, se deduce que la nor-
mativa de tierras contempla escena-
rios en los cuales la parte interesada
por acreditar un hecho no se encuen-
tra en la capacidad de probarlo. Por lo
tanto, se habilita al operador adminis-
trativo para que oficiosamente realice
actividades dirigidas a probar esos he-
chos solicitados por una de las partes.

Finalmente, en lo concerniente a la va-
loracién probatoria, se debe destacar
que el Decreto Ley 902 de 2017 insis-
te en la necesidad de valorar todas las
pruebas dentro del proceso, asignan-
doles un valor especifico a cada una
de ellas. En otras palabras, se promue-
ve el modelo de la sana critica. En todo
caso, es fundamental tener en cuenta
gue en el régimen de tierras se puede
considerar la existencia de unas forma-
lidades especificas para acreditar que
el derecho de propiedad sobre inmue-
bles rurales supone la existencia de un
sistema de tarifa legal. No obstante, la
jurisprudencia constitucional ha sefa-
lado que esta interpretacion es errénea
porque en Colombia no existe sistema
de tarifa legal en la medida que las nor-
mas probatorias y de procedimientos
no estan atando a los jueces y opera-
dores administrativos, sino que en al-
gunos casos (como la prueba del dere-
cho de propiedad) se esta cumpliendo
con una formalidad creada por las re-
glas que rigen las relaciones de propie-
dad (Sentencia T-1066 de 2007).

La Ley 1448 de 2011 cred toda una es-
tructura institucional y procesal para
llevar a cabo el proceso de reparacion
a las victimas de despojo y abandono
forzado en el marco del conflicto ar-
mado. Si bien el enfoque de este pro-
ceso es de tipo reparador y propende
por la satisfaccion de las victimas del
conflicto, una parte fundamental del
proceso se relaciona con los inmue-
bles rurales porque se debe acreditar
una relacion de tenencia con dichos
bienes (art. 75 de la Ley 1448 de 2011), y
uno de los resultados mas destacados
es la necesidad de adjudicar, de ma-
nera definitiva, los derechos de las vic-
timas sobre el predio (art. 91 de la Ley
1448 de 2011).

Asi, el proceso de restituciéon de tierras
se caracteriza por su flexibilidad pro-
batoria que se manifiesta en hechos
como la existencia de unas presuncio-
nes legales para acreditar la pérdida del
vinculo de tenencia entre el solicitante
y el predio solicitado (Art. 77); la inver-
sion de la carga de la pruebay el bene-
ficio de la favorabilidad del solicitante
(Art. 78), lo que supone que los oposi-
toresy el juez deben ser los que deben
desacreditar que el solicitante fue vic-
tima de despojo o abandono; o la ha-
bilitacion legal para que el juez decida



los casos sin necesidad de practicar to-
das las pruebas, pues ya ha llegado a
una conviccién respecto del caso (Art.
89). Este tipo de situaciones son las que
conducen a afirmar que este proceso
se caracteriza por una flexibilidad pro-
batoria que resulta favorable a la victi-
ma reclamante que usualmente suele
ser un campesino o campesina (Leén
Villamil, 2016, pag. 68).

2.4. El Derecho Internacional y

su relacion con el régimen de
tenencia de la tierra en Colombia:
dimensiones probatorias

El derecho internacional de los dere-
chos humanos ha sido fundamental
para dotar de juridicidad los derechos
reconocidos en instrumentos inter-
nacionales, a través de sentencias en
casos contenciosos sometidos a su
jurisdicciéon. En dichos fallos, se han
proporcionado lineamientos a los Es-
tados para que se garanticen los de-
rechos siguiendo los estandares inter-
nacionales. Ademas, se ha establecido
un estandar probatorio internacional
gue se complementa con otros instru-
mentos de derecho internacional que
eventualmente podrian resultar dti-
les para abordar casos en el contexto
colombiano.

Para desarrollar este acapite se explica
el estandar de la Corte Internacional de

Justicia, luego de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos y, finalmen-
te, se hace referencia a instrumentos de
derecho internacional que se relacio-
nan con la asignacién y reconocimien-
to de derechos de tenencia de la tierra.

2.4.1. Sistema Universal

Uno de los principios establecidos por
la Corte Internacional de Justicia, des-
tacado por la doctrina juridica e incor-
porado en las legislaciones procesales
de derecho interno, se refiere a la afir-
macién segun la cual, en cuanto al fon-
do del derecho, la justicia internacional
en su desarrollo flexible y empirico re-
chaza el exclusivo sistema de pruebas
legales que impone al juez una con-
ducta restrictiva, particularmente, en la
prohibicién de determinadas pruebas.
El juez debe gozar de una gran libertad
en la apreciacion de la prueba a fin de
qgue pueda elaborar su convicciéon sin
estar limitado por reglas rigidas.

Asimismo, la Corte Internacional de
Justicia ha sefalado que en materia
probatoria ella no tiene un papel pa-
sivo y debe tomar la iniciativa de traer
al proceso las pruebas que considere
pertinentes si estima que las existen-
tes no son suficientes para cumplir sus
finalidades. Asi lo dispone el articulo
48 del Estatuto, al ordenar que “la Cor-
te dictard las providencias necesarias
para el curso del proceso, decidird la

,SO,



forma y los términos a que cada parte
debe ajustar sus alegatos y adoptard
las medidas necesarias para la prdc-
tica de las pruebas.” En el mismo sen-
tido, el articulo 49 dispone que “aun
antes de empezar una vista, puede
pedir a los agentes que produzcan
cualquier documento o den cuales-
quiera explicaciones. Si se hegaren a
hacerlo, se dejara constancia formal
del hecho.” Igualmente puede la Cor-
te 13 (articulo 34, paragrafo 2) “... solici-
tar de organizaciones internacionales
publicas informacion relativa a casos
que se litiguen en la Corte y recibird
la informacion que dichas organiza-
ciones envien por iniciativa propia.”
(Abreu Burelli, 2003)

El Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos esta compuesto por
dos 6rganos: la Comisién y la Corte;
esta Ultima, al resolver los casos de vio-
laciones a la Convencidon Americana,
hace que los Estados parte deban
ajustar su aparato judicial y estatal de
manera que se acojan a lo dispuesto
en la Convencién y la jurisprudencia
interamericana.

Entonces para los Estados surgen dos
obligaciones: la primera es acatar la
sentencia cuando son demandados
ante el Sistema; la segunda, ajustar

todo el aparato estatal a los lineamien-
tos establecidos en las decisiones, in-
cluso cuando el demandado sea otro
Estado. Esto debido a la obligaciéon de
progresividad de los derechos, con-
templada en el articulo 26 de la Con-
vencion.

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), en su Regla-
mento, agrupod en el Capitulo IV todo
lo relativo a la prueba en un intento de
sistematizar la materia que en Regla-
mentos anteriores se resolvia en dis-
posiciones dispersas.® A su vez, la Co-
mision Interamericana de Derechos
humanos (CIDH) contempla, dentro
de su reglamento, varias disposiciones

relacionadas con la prueba®.Adicio-

5 De esta manera, se agrupa la informacién re-
lativa a la admision; iniciativa probatoria de la
Corte; gastos de la prueba; citacion de testigos
y peritos; juramento o declaracién solemne de
testigos y peritos; objeciones contra testigos;
recusacion de peritos; proteccion de testigosy
peritos; incomparecencia o falsa deposicion.

6 Presuncion (articulo 42); solicitud de cualquier
informacion pertinente al representante del
Estado (articulo 43.2); investigacion in loco
(articulo 44); fijacion de la oportunidad para la
recepcion y obtencién de las pruebas (articulo
455); examen de las pruebas que suministren
el Gobierno y el peticionario, las que recoja de
testigos de los hechos o que obtenga median-
te documentos, registros, publicaciones, etc.
(articulo 46.1).



nalmente, la Corte desde su jurispru-
dencia inicial ha ido fijando criterios
rectores de la prueba, el proceso y la
naturaleza de su competencia, para
ello se ha soportado en los principios
del derecho internacional de los dere-
chos humanos y la experiencia de la
Corte Internacional de Justicia.

Uno de los principios establecidos por
la Corte Internacional de Justicia, des-
tacado por la doctrina juridica e incor-
porado en las legislaciones procesa-
les de derecho interno, se refiere a la
afirmacién segun la cual la justicia in-
ternacional en su desarrollo flexible y
empirico rechaza el exclusivo sistema
de pruebas legales que impone al juez
una conducta restrictiva, particular-
mente, en la prohibicion de determi-
nadas pruebas. El juez debe gozar de
una gran libertad en la apreciacion de
la prueba a fin de que pueda elaborar
su conviccioén sin estar limitado por re-
glas rigidas. (Abreu Burelli, 2003)

A pesar de la activa evaluacion proba-
toria que efectla la Corte IDH, este tri-
bunal no ha elaborado una teoria ge-
neral sobre su sistema probatorio.

Autonomia

La Corte IDH es autéonoma en térmi-
nos de la evaluacién de la prueba y
esto se manifiesta de dos maneras: es
independiente en relacidn a la activi-
dad probatoria nacional y también tie-
ne facultad de establecer sus propias
reglas probatorias. En el primer caso la
Corte no estd limitada por lo que los
tribunales nacionales hayan decidido
en relacion con los hechos. En cuan-
to a la segunda manera, si bien cuenta
con un amplio margen de actuacion,
tiene como limite el debido proceso,
esto, principalmente, por ser un Tri-
bunal de derechos humanos, de ma-
nera que en el ejercicio de su jurisdic-
cion debe garantizar plenamente las
garantias propias del debido proceso
como el principio de contradiccién.

Flexibilidad

En el caso Cayara vs. Peru (1993) la Cor-
te Interamericana establecié que la jus-
ticia no puede ser sacrificada en aras
de meras formalidades, en tanto que
se conserve un adecuado equilibrio en-
tre la justicia y la seguridad juridica.

El criterio que ha tomado la Corte
para fundamentar la flexibilidad pro-
batoria en los casos sometidos a su



jurisdiccién es la inequidad de las par-
tes en casos contenciosos ante la Cor-
te IDH. Dado que el Estado, al estar en
cabeza de toda o gran parte de la insti-
tucionalidad involucrada en la presun-
ta violacién de derechos, tiene acceso
ilimitado a las pruebas, mientras que
las victimas deben hacer numerosos
esfuerzos para acceder a las pruebas
presentadas por la contraparte. Inclu-
so el hecho de que las pruebas estén
bajo la custodia de una de las partes
ya es inequitativo. Por lo tanto, es res-
ponsabilidad del Juez restaurar esa si-
tuacion mediante herramientas como
la flexibilidad probatoria.

Carga de la prueba

La carga de la prueba de los hechos
contenidosenlademandaestaacargo
de la Comisién Interamericana que, en
los casos que se tramitan ante la Corte,
es la parte demandante. Sin embargo,
diversas situaciones invierten la carga
de la prueba y han sido establecidas
en la jurisprudencia de la Corte, por
ejemplo, en los casos de desaparicio-
nes forzadas la Corte ha sefialado que,
la circunstancia de que en su momen-
to los penales y luego las investigacio-
nes estuvieron bajo el control exclusi-
vo del Gobierno, la carga de la prueba
recae sobre el Estado demandado. En
los casos Velasquez Rodriguez (1988)
y Godinez Cruz (1989), la Corte esta-
blecié que, a diferencia del Derecho

w
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penal interno, en los procesos sobre
violaciones de derechos humanos la
defensa del Estado no puede descan-
sar sobre la imposibilidad del deman-
dante de allegar pruebas que, en mu-
chos casos, no pueden obtenerse sin
la cooperacion del Estado. Es el Estado
el que tiene el control de los medios
para aclarar hechos ocurridos dentro
de su territorio. Aunque la Comision
tiene facultades para realizar investi-
gaciones, en la practica depende de
la cooperaciéon y de los medios que
le proporcione el Gobierno para po-
der realizarlas dentro de la jurisdiccion
del Estado. Del mismo modo, en el
caso Aloeboetoe (1993) se eximid a
la Comisién de demostrar mediante
prueba documental la filiacion e iden-
tidad de varias personas, pues la falta
de dichos documentos se debia a ne-
gligencia estatal.

Adicionalmente, el reglamento de la
Comision Interamericana establece
gue no es necesario probar todos los
hechos alegados inicialmente por los
peticionarios, basta con que se haya
dado traslado al Estado en el marco
del proceso interamericano y que no
se haya pronunciado oportunamente
caso en el cual se presumiran verda-

deros (Articulo 39)7

7 “Se presumiran verdaderos los hechos alega-
dos en la peticion cuyas partes pertinentes

hayan sido transmitidas al Estado en cuestion,



Sumado a lo anterior, el reglamen-
to de la Corte, en su articulo 38.2, de-
termina que el Estado, como parte
demandada, deberd declarar, en su
contestacion, si acepta los hechos y
pretensiones porque, de no hacerlo,
la Corte podra considerar como acep-
tados aquellos hechos que no hayan
sido expresamente negados y las pre-
tensiones que no hayan sido expresa-
mente controvertidas.

En
te la carga de la prueba recae en los

resumen, aunque generalmen—

demandantes, existen situaciones en
las que esta carga recae en el Estado.
Ademas, hay circunstancias en las que
la carga desaparece, ya que se presu-
me, por falta de oposicion del Estado,
gue los hechos invocados son ciertos.

Flexibilidad probatoria en el siste-
ma interamericano

De la interpretacién sistematica que
ha hecho la Corte, segun la cual, las
victimas de violaciones a los derechos
humanos se encuentran, usualmente,
en condiciones de inferioridad frente
al Estado, se ha determinado que es

si éste no suministra informacion relevante
para controvertirlos dentro del plazo fijado
por la Comision conforme al Articulo 38 del
presente Reglamento, siempre que de otros
elementos de conviccién no resulte una con-
clusién contraria”.
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éste quien tiene el acceso a las prue-
basy, por tanto, quien debe aportarlas
ante La Corte IDH con el fin de garan-
tizar la supremacia de la justicia sobre
las formalidades. La inequidad de las
partes es lo que permite que la Cor-
te haga uso de una mayor flexibilidad
para sobrellevar las desventajas que
deba asumir la parte mas débil.

Una de las razones que justifica que
los tribunales internacionales de de-
rechos humanos tengan una aproxi-
macioén mas flexible frente a la prue-
ba, es que el derecho internacional de
los derechos humanos no tiene por
objeto imponer penas a las personas
gue son culpables de las violaciones,
porque lo que busca es proteger a las
victimas, disponer la reparacion de los
dafos y generar mecanismos de no
repeticion para evitar que violaciones
de derechos, como aquellas que fue-
ron sometidas a su conocimiento, se
repitan en el continente.

Principio pro homine

El Derecho Internacional y Regional
de los Derechos Humanos, estd com-
puesto por principios universalmente
aceptados que definen los derechos
inherentes a cada ser humano por su
condicién como tal. Uno de los princi-
pios mas importantes es el principio
pro homine o pro personae, el cual
establece que, al momento de tomar



una decisién y, ante una variedad de
opciones, el Juez, debe inclinarse por
aquella que sea mas favorable a los
derechos de la persona.
La Corte Constitucional (Sentencia
C-438 de 2013 ) aplicé este principio
en los siguientes términos: “El princi-
pio de interpretacion “pro homine”,
impone aquella interpretacion de las
normas juridicas que sea mds favora-
ble al hombre y sus derechos, esto es,
la prevalencia de aquella interpreta-
cion que propenda por el respeto de
la dignidad humana y consecuente-
mente por la proteccion, garantia y
promocion de los derechos humanos
y de los derechos fundamentales con-
sagrados a nivel constitucional.”

Valoracién de la prueba en el Sis-

tema Interamericano de Derechos

Humanos
La Corte Interamericana ha sefala-
do que una adecuada valoracion de
la prueba, conforme a las reglas de la
sana critica, permite a los jueces llegar
a la conviccioén sobre la verdad de los
hechos que se alegan. En algunos de
sus casos, ha indicado también que
concede valor indiciario o circunstan-
cial a los numerosos informes policia-
les previos que sirven al Tribunal para
la elaboracion del definitivo; éstos con-
tienen interrogatorios, declaraciones,
descripciones de lugares y hechos,

w
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practicas de ley como las relativas al
levantamiento de cadaveres de las vic-
timas, ademas de otros datos.

Estos informes policiales previos fue-
ron Utiles en algunos casos, dado que,
con sujecion a las reglas de la sana cri-
tica permitieron llegar a la formacion
de la conviccidon sobre los hechos; con
mayor razén en situaciones de secues-
tros y de muerte violenta, en las cua-
les se procura borrar toda huella que
pueda delatar a sus autores. Aunque
evidentemente estan desarrollados
en proceso de violaciones de dere-
chos humanos, se mencionan en este
apartado porque pueden servir para
el andlisis de las formas de allegar
pruebas en los procesos y de analizar
las cargas dinamicas o inversas de la
prueba para el caso colombiano que
tiene un antecedente en la ley 1448 de
2011, en el articulo 78® que plantea la
inversion de la carga de la prueba.

Ademas de la regla general aplicada
por la Corte, también ha desarrollado

8 Bastara con la prueba sumaria de la propie-
dad, posesion u ocupacion y el reconocimien-
to como desplazado en el proceso judicial, o
en su defecto, la prueba sumaria del despojo,
para trasladar la carga de la prueba al deman-
dado o a quienes se opongan a la pretension
de la victima en el curso del proceso de res-
titucion, salvo que estos también hayan sido
reconocidos como desplazados o despojados
del mismo predio.



otros métodos para valorar la prueba.
En el caso de elementos de prueba
gue no han sido objeto de controver-
sia, objecién o impugnacién por las
demas partes, la Corte suele seguir la
siguiente regla: considerarlos validos;
incorporarlos al acervo probatorio; y
dar por probado el hecho que el ele-
mento de prueba tiende a demostrar.

En este sentido, la Corte Interamerica-
na recurre a un principio dispositivo,
dando valor probatorio a aquellos ele-
mentos de conviccion no impugnados
por las partes, sin entrar a preocuparse
demasiado por el valor de conviccién.
A estos elementos de conviccion se
les otorga valor probatorio no por un
analisis de su valor intrinseco, ni por su
concordancia con el resto de las prue-
bas; en realidad, su valor no depende
de las reglas de la sana critica, sino de
la falta de impugnacion de la contra-
parte. Queda claro, entonces, que los
elementos de prueba no impugnados
por las partes tienen valor probatorio
por el simple consentimiento de la
contraparte que reconoce su valor de
conviccion.

En estos supuestos, la Corte Interame-
ricana deja de lado el régimen de la
sana criticay se limita a tener en cuen-
ta las eventuales facultades de impug-
nar la prueba de la contraparte de los
contendientes del procedimiento.

En los ultimos afos se han produci-
do una serie de instrumentos de de-
recho internacional que, si bien no
son instrumentos juridicos que obli-
guen al Estado colombiano a cumplir
con una serie de compromisos, sirven
como herramientas interpretativas
que contribuyen a que la gestion de
los procesos de asignacion y recono-
cimiento de derechos de tenencia de
la tierra adopte una visién holistica de
los asuntos relacionados con la tierra.

Un primer instrumento para desta-
car es la Declaracion de la ONU sobre
los derechos de los campesinos y las
(2018).
con la reforma constitucional al arti-

campesinas Recientemente,
culo 64 de la constituciéon politica, se
incorpord el reconocimiento del cam-
pesinado como sujeto politico de es-
pecial proteccidén constitucional. Esto
implica reconocer su especial relacio-
namiento con la tierra, particularmen-
te, con la produccién de alimentos y la
garantia de la soberania alimentaria.
Las y los campesinos tienen formas
de territorialidad distintas, con carac-
teristicas geograficas, demograficas,
organizativas y culturales que los dife-
rencian de otros grupos sociales. Ade-
mas de abordar otros temas sociales,
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culturales y ambientales, se vera en su
reglamentacion si hay una incorpo-
racion normativa que adopte los pre-
ceptos desarrollados por la declara-
ciéon de las Naciones Unidas.

Respecto a esta declaracion, se obser-
va que, en el articulo 12, se resalta la
importancia de garantizarle al campe-
sino el acceso facil (y eventualmente
gratuito) a los sistemas de administra-
cién dejusticia para hacer valer sus de-
rechos de tenencia sobre la tierra. Asi
mismo, el articulo 17 contempla que el
campesinado tiene derecho a la tierra
Yy, COMo consecuencia, los Estados de-
ben implementar medidas para el re-
conocimiento juridico de sus relacio-
nes de tenencia sobre la misma.

A su vez, el Comité de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas publicé, en enero de
2023, la Observacion General sobre
tierra y derechos sociales, econémicos
y culturales. Las observaciones gene-
rales del Comité no generan nuevas
obligaciones para los Estados, pero si
dan una interpretacion de autoridad
sobre la forma en que se deben cum-
plir las obligaciones que derivan de la
suscripcion de tratados internaciona-
les en materia de derechos humanos.
En el caso de Observacion General
numero 26 de 2022, se seflala que es
obligacion de los Estados garantizar

a7
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grados razonables de seguridad ju-
ridica en la tenencia de la tierra, asi
como contar con sistemas de admi-
nistracion de tierras accesibles para los
campesinos que promuevan la reduc-
cién de asimetrias de personas que
cuentan con Menos recursos para ac-
tuar en escenarios de justicia material
(CESCR, 2022, pag. 10).

Finalmente, se debe destacar que las
Directrices Voluntarias sobre la go-
bernanza de la tierra sefalan, espe-
cificamente, que es deseable que los
Estados promuevan el acercamiento
de sus instituciones a los ciudadanos
mas vulnerables y marginados. Par-
te de este acercamiento debe darse
con la simplificaciéon de los procesos
administrativos y judiciales, asi como
también con la asistencia gratuita del
Estado para que esta poblacion vulne-
rable pueda tramitar estos procesos
de manera exitosa (Cotula, y otros, La
gobernanza responsable de la tenen-
ciay el derecho: una guia para juristas
y proveedores de servicios juridicos,
2016, pag. 91).

De esta manera, se han abordado los
principales asuntos del derecho pro-
batorio desde una perspectiva tedrica
ydoctrinariayalaluzdelos principiosy
postulados del derecho internacional,
brindando, a su vez, un acercamien-
to al derecho agrario, en relacién con
el derecho probatorio, considerando



diferentes instrumentos del derecho
internacional. En el siguiente acapite,
se profundizara en este tema.

En lineas anteriores se hizo referencia
a los diferentes repertorios del Dere-
cho Internacional que pueden rela-
cionarse con el derecho probatorio y/o
la gestidon de procesos en los que se
otorgan o se reconocen los derechos
sobre la tenencia de la tierra. Con la
presentacion del sistema universal de
protecciéon de derechos humanos, del
sistema interamericano y de otros ins-
trumentos del derecho internacional,
se sembro la idea de que algunas de
estas caracteristicas del ordenamien-
to juridico internacional pueden ser
de utilidad para la gestion de procesos
domeésticos.

Incluso, la presentacion de instrumen-
tos de derecho blando o (soft law) tie-
nen el potencial de brindar alternati-
vas que pueden resultar Utiles en el
trémite de los procesos de asignacion
y reconocimiento de derechos de te-
nencia de la tierra. Un ejemplo de ello
es la Observacion General 26 de 2022
que, si bien no crea obligaciones espe-
cificas para los Estados, si otorga una
lectura de autoridad frente a la forma
en que se debe cumplir con las obliga-
ciones del PIDESC para ciertos temas®.

9 Alrespecto, vale la pena seflalar que Colombia
es Estado Parte del Pacto Internacional de

A continuacién, se presentan algunos
de los mecanismos que viabilizan la
aplicacion de estandares internacio-
nales en materia probatoria dentro de
la gestion de procesos judiciales o ad-
ministrativos en Colombia.

Control de Convencionalidad

En el caso Cabrera Garcia y Montiel
Flores Vs. México (2010) la Corte Inte-
ramericana ha sefalado en varias de
SuUS sentencias que es consciente de
que las autoridades internas estan
sujetas al imperio de la ley vy, por ello,
estan obligadas a aplicar las disposi-
ciones vigentes en el ordenamiento
juridico; sin embargo, cuando un Es-
tado es parte de un tratado interna-
cional, como la Convenciéon America-
na sobre Derechos Humanos (CADH
o Pacto de San José), todos sus érga-
nos, incluyendo sus jueces, se some-
ten también a aquél, lo cual, les obli-
ga a velar para que los efectos de las
disposiciones de la Convencidon no se
vean mermados por la aplicaciéon de
normas contrarias a su objeto y finali-
dad. De lo anterior se desprende que
los jueces y 6rganos vinculados a la

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC),
se debe interesar por la informacion que se
presenta en las Observaciones generales del
CESCR sobre las obligaciones derivadas del
PIDESC.

por lo que, consecuentemente,

n
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administracion de justicia, en todos
los niveles, deben ejercer ex officio un
“control de convencionalidad” entre
las normas internas y la Convencién
Americana, evidentemente, en el mar-
co de sus respectivas competencias y
de las regulaciones procesales corres-
pondientes. En esta tarea, los jueces
y érganos vinculados a la administra-
cion de justicia deben tener en cuenta
no solamente el tratado, sino también
la interpretacién que del mismo ha he-
cho la Corte Interamericana, Ultima in-
térprete de la Convenciéon Americana.”®

Aplicacion de los estandares inte-
ramericanos en Colombia

La flexibilidad, como estandar proba-
torio en el Estado colombiano, obe-
dece a la incorporaciéon de la jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en asuntos cons-
titucionales y contenciosos adminis-
trativos relacionados con derechos
humanos. Esto se debe a que, en apli-
cacién del control de convencionali-
dad, las Cortes han aplicado la juris-
prudencia de la Corte interamericana
qgue hace un llamado a jueces y auto-
ridades estatales, con capacidad para
incidir en el usoy goce de los derechos

10 Ver también: (i) Caso Liakat Ali Alibux Vs.
Surinam; (i) Caso de personas dominica-
nas y haitianas expulsadas Vs. Republica
Dominicana.

humanos, a establecer parametros in-
terpretativos que han sido definidos
como estandares probatorios que han
ido evolucionando con el tiempo.

En principio, los estandares probato-
rios se utilizaron bajo la razonabilidad
proveniente de la moral religiosa que
era utilizada por los jurados a la hora
de juzgar, de manera que, no era po-
sible determinar los argumentos en
gue se sustentaba su decisidon y era
cuestionable aceptar una hipdtesis
como verdadera cuando se basaba en
criterios generales o religiosos.

Con el paso del tiempo, se presentd la
dificultad de dotar de contenido la no-
cion de estandar probatorio, pues pa-
recia ser una expresion sin un conteni-
do especificoy que no estaba disefhada
para cumplir con la funcion para la que
habia sido disefiada. Actualmente, los
estandares probatorios representan
las reglas probatorias bajo las cuales el
juez y las autoridades estatales tienen
gue adoptar sus decisiones y actuacio-
nes, respectivamente.

El estdndar de prueba puede ser defi-

u

nido como una “.. herramienta legal
que contiene los criterios que indican
cuando se ha conseguido la prueba
de un hecho”. (Molina, 2015) En ge-
neral, los estandares probatorios bus-
can establecer pardmetros para con-

siderar acreditados, o no, los hechos



dentro de un proceso. Michele Taruffo
propone que:

“los estandares de prueba pueden
variar en funcion de la estructura del
contexto procesal, de las finalidades
(ideologias) que se asignen al proce-
so concreto, de los valores ético-po-
liticos que en él se consideren priori-
tarios y de la regulaciéon procesal de
las cargas probatorias (instrumen-
tos) que se atribuyan a las partes”.
(Molina, 2015)

La mejor forma de concebir la finali-
dad de los estdndares de prueba es,
desde estas perspectivas, como un
mecanismo para distribuir la ratio de
error (Molina, 2015). Su importancia es
tal que se aplica ademas del conten-
cioso administrativo, incluso en dere-
cho penal.

“Los postulados de flexibilizacion
probatoria se han usado tradicional-
mente en casos relacionados con
violaciones graves a los derechos
humanos. Sin embargo, con la mo-
dernizaciéon de la teoria general del
proceso, es habitual encontrar insti-
tuciones como el juramento estima-
torio dentro del proceso civil ordi-
nario.” (Sanchez Gutiérrez, Cérdoba
Hernandez, Serrano Manrique, &
Castro Bermudez, 2019)

Gracias a las tesis de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH),
que ha sido instituida en sus multiples
providencias, se ha venido implemen-
tando el analisis del contexto como
una herramienta de flexibilizacién pro-
batoria para conceder reparaciones en
equidad a quienes, siendo victimas de
violaciones a los derechos humanos,
no logren acreditar alguno de los ele-
mentos de la responsabilidad sobre
todo en el marco de la justicia intera-
mericana (Sanchez Gutiérrez, Cérdoba
Hernandez, Serrano Manrique, & Castro
Bermudez, 2019).

Flexibilizacién del estandar proba-
torio. La equidad como fuente del
derecho.

En Colombia la Constitucion Politica
en su articulo 230 establecié que los
jueces, en sus providencias, sélo estan
sometidos al imperio de la ley. Sin em-
bargo, la equidad, la jurisprudencia,
los principios generales del derecho y
la doctrina son criterios auxiliares de
la actividad judicial. La Corte Consti-
tucional en la sentencia C-083 de 1995
sefald que el empleo de los principios
de derecho natural y de la equidad sir-
ven al propdsito de que el fallo resul-
te siempre razonable y proporciona-
do. Posteriormente, también afirmo
lo siguiente en la sentencia C-1547 de
2000, sefald que:
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“En primer lugar, la equidad le per-
mite al operador juridico evaluar la
razonabilidad de las categorias ge-
nerales de hechos formuladas por
el legislador, a partir de las situacio-
nes particularesy concretas de cada
caso. En este sentido, la equidad se
introduce como un elemento que
hace posible cuestionar e ir mas alla
de laigualdad de hecho que el legis-
lador presupone. La equidad permi-
te al operador juridico reconocer un
conjunto mas amplio de circunstan-
cias en un caso determinado. Dentro
de dichas circunstancias, el opera-
dor escoge no so6lo aquellos hechos
establecidos explicitamente en la ley
como premisas, sino que, ademas,
puede incorporar algunos que, en
casos “limites”, resulten pertinentes
y ponderables, y permitan racionali-
zar laigualdad que la ley presupone.
En segundo lugar, la equidad actia
como un elemento de pondera-
cion, que hace posible que el ope-
rador juridico atribuya y distribuya
las cargas impuestas por la norma
general, proporcionalmente, de
acuerdo con aquellos elementos
relevantes, que la ley no conside-
ra explicitamente. La consecuen-
cia necesaria de que esta ley no
llegue a considerar la complejidad
de la realidad social es que tampo-
co puede graduar conforme a ésta
los efectos juridicos que atribuye a
quienes se encuentren dentro de

una determinada premisa factica
contemplada por la ley. Por ello,
la equidad - al hacer parte de ese
momento de aplicacion de la ley al
caso concreto permite una gradua-
cién atemperada en la distribucién
de cargas y beneficios a las partes.
En este sentido, el operador, al de-
cidir, tiene en cuenta no las pres-
cripciones legales, sino los efectos
concretos de su decision entre las
partes.” (Sentencia C-1547 de 2000)
(Negrita fuera del texto).

En materia contenciosa administrati-
va, se ha establecido que el procedi-
miento o parametro I6gico a utilizar
es la “probabilidad prevaleciente” que
es aquel analisis que permite escoger
“la hipdtesis que reciba el apoyo re-
lativamente mayor de parte del con-
junto de los medios de prueba dis-
ponibles en el proceso” (Pefia Ayazo,
2008). La probabilidad prevalecien-
te permite ponderar, analizar y clasi-
ficar la hipdtesis que mejor se ajus-
te a la verdad que determine al juez
para tomar una decision. El estandar
probatorio en materia administrativa
entonces apunta a que los extremos
procesales deban entregar la mayor
cantidad de datos que apoyen su teo-
ria, para asi dotar al juez de una ver-
dad probable, la que ponderada fren-
te a la tesis de la contraparte y sus
pruebas debe prevalecer.



En los casos de violaciones a los de-
rechos humanos el Consejo de Esta-
do como juez convencional, en virtud
del control de convencionalidad ha
integrado dentro de su jurispruden-
cia los postulados establecidos por la
Corte IDH, por ello desde los afios 90
incorpord en su jurisprudencia el con-
cepto de flexibilizacion del estandar
probatorio con el animo de poder re-
parar integralmente a victimas de vio-
laciéon de derechos humanos bajo la
optica del principio de verdad, justicia
y reparacion. A partir de la aplicacion
del principio de equidad en la senten-
cia de unificacion del 28 de agosto de
2014, expediente num. 32.988, Magis-
trado Ponente: Ramiro de Jesus Pazos
Guerrero, seflald que para casos rela-
cionados con derechos humanos:

“El juez administrativo, consciente
de esa inexorable realidad, debera
acudir a criterios flexibles, privilegiar
la valoracion de medios de prueba
indirectos e inferencias l6gicas guia-
das por las maximas de la experien-
cia.. Lo anterior resulta razonable y
justificado, ya que en graves viola-
ciones de derechos humamos... se
rompe el principio de la dogmati-
ca juridico procesal tradicional se-
gun el cual las partes acceden al
proceso en igualdad de condicio-
nes y armas, pues en estos even-
tos las victimas quedan en una re-
lacion diametralmente asimétrica

de cara a la prueba; estas circuns-
tancias imponen al juez de dafios
la necesidad de ponderar la situa-
cion factica concreta y flexibilizar
los estandares probatorios” (Negri-
lla agregada)

Lo anterior muestra que la jurispru-
dencia contencioso-administrativa
ha construido un estandar probatorio
fundamentado en la probabilidad de
verdad lo que le permite al juez cons-
truir los hechos a partir de una infe-

rencia légica razonable.

El Consejo de Estado, ha definido la
probabilidad como estandar proba-
torio desde una perspectiva negati-
va, lo que no es, esa probabilidad que
prevalece no podra ser un pondera-
do probabilistico, que es el principal
yerro en el que se incurre cuando se
trata de asimilar el concepto. Debe,
en su lugar, afirmarse que se trata de
un proceso intelectivo del juez que se
identifica con una construccién de in-
ferencias ldégicas, que obligan a que el
funcionario justifique la razén por la
cual privilegia ciertas descripciones de
los hechos, lo que permite controlar
ese proceso argumentativo, ademas,
porque no podra partirse de conjetu-
ras, sino de hechos claramente proba-
dos para arribar a la probabilidad l6gi-
ca prevaleciente (Sanchez Gutiérrez,
CoérdobaHernandez,SerranoManrique,
& Castro Bermudez, 2019).



La probabilidad como estandar pro-
batorio fue aplicada por el Consejo
de Estado como una posibilidad de
prueba del nexo causal en casos de
responsabilidad médica, debido a las
dificultades que usualmente presen-
ta el paciente para probar los hechos
que demuestren mala praxis médi-
ca. También lo que se traduce en un
estandar probatorio universal que
debe aplicarse en todos los casos y
que no es una gracia en beneficio
de una de las partes, sino un racero
légico para todos los participes de
la contienda.

De lo anterior surge el deber del juez
administrativo de *“acudir a criterios
flexiblesy privilegiar la valoracion de los
medios de prueba indirectos, a fin de
alcanzar la verdad histdrica de los he-
chos y lograr la satisfaccion de los de-
rechos fundamentales de las victimas.
En el entender del alto tribunal, y aco-
giendo la postura de la Corte IDH, es
el Estado el que tiene el control de los
medios de prueba para esclarecer lo
ocurrido.” (Sanchez Gutiérrez, Cérdoba
Hernandez, Serrano Manrique, & Castro
Bermudez, 2019).




2.5. Las variables sociales
y los asuntos probatorios:
oportunidades dentro del
régimen de tierras colombiano

Teniendo en cuenta que el presente
documento busca proporcionar ele-
mentos que contribuyan a mejorar el
desempeno probatorio en los proce-
sos de asignacion y reconocimiento
de derechos de tenencia de la tierra,
resulté relevante iniciar la contextua-
lizacion de la discusiéon con una vision
general del derecho probatorio y el
marco que brinda el sistema de pro-
teccion de derechos humanos a nivel
universal y regional para abordar los
asuntos probatorios.

Asi mismo, en concordancia con la te-
sis segun la cual la tierra es un factor
fundamental para materializar la satis-
faccion de derechos sociales, econdmi-
cos y culturales, resulta necesario con-
textualizar esta discusion en el marco
del régimen de tierras en Colombia.

Por lo anterior, en esta seccién se pre-
senta la informacion correspondien-
te al régimen general de estandares
probatorios, sistemas de valoracion
de la prueba y cargas probatorias en
el ordenamiento juridico colombiano.
A continuacioén, se revisa de manera
especifica como se aplica esta infor-
macién en el régimen de tierras y por
dltimo, se ofrecen algunas reflexiones

breves sobre las oportunidades que
existen en el régimen de tierras para
introducir métodos cualitativos de in-
vestigacion para dinamizar el tramite
probatorio.

2.5.1. ;Por qué es util la inclusion
de variables sociales en la
gestion de procesos de tierras?

Una vez examinado el marco del Sis-
tema Interamericano de Derechos
Humanos en lo que respecta al mar-
co general de la prueba, y contrastan-
do dicha informacién con el régimen
probatorio colombiano, es preciso pre-
sentar algunas consideraciones sobre
qué tipo de régimen podria ser aplica-
ble a los procesos en los que se asig-
nan y reconocen derechos sobre acti-
vos rurales.

En primer lugar, es necesario senalar
que lajurisprudencia de la Corte Cons-
titucional colombiana ha considerado
que el campesinado y, en general, los
trabajadores rurales, son sujetos de es-
pecial proteccion constitucional, aten-
diendo a las condiciones de vulnera-
bilidad y discriminacién que los han
afectado histéricamente, de una par-
te y, de la otra, a los cambios profun-
dos que se estan produciendo, tanto
en materia de produccién de alimen-
tos, como en los usos y la explotacion
de los recursos naturales. Teniendo
en cuenta la estrecha relacion que se
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entreteje entre el nivel de vulnerabili-
dad y la relacién de las comunidades
campesinas con la tierra, el ordena-
miento juridico colombiano también
reconoce en el campo un bien juridico
de especial proteccién constitucional,
y establece en cabeza de los campesi-
Nos un corpus iuris orientado a garan-
tizar su subsistenciay promover la rea-
lizacion de su proyecto de vida (Guiza
Gomez, Bautista Revelo, Malagon Pérez,
& Uprimny Yepes, 2020).

Este corpus iuris esta compuesto por
los derechos a la alimentacion, al mi-
nimo vital, al trabajo, y por las liberta-
des para escoger profesion u oficio, el
libre desarrollo de la personalidad, y la
participacion, los cuales pueden inter-
pretarse como unas de las manifesta-
ciones mas claras del postulado de la
dignidad humana.

Asi mismo, el derecho al acceso pro-
gresivo a la tierra juega un papel cru-
cial en la garantia del corpus iuris que
se encuentra en cabeza del campe-
sinado y trabajadores rurales, y en la
salvaguarda del “campo” entendido
como un bien juridico de especial pro-
teccioén constitucional:

“el derecho a la propiedad de los tra-
bajadores, como titularidad de la dis-
posicion plena, con las limitaciones
constitucionales y legales, de Ia tie-
rra adjudicada o subsidiada”, afirma

este Tribunal, es inescindible “del
animo de preservar su oficio, cono-
cimiento y proyecto de vida, valioso
para si mismo y para la sociedad”. Lo
anterior, porque hace las veces del
engranaje que permite articular, en
todas sus dimensiones, las significa-
ciones culturales, sociales y econo-
micas que se establecen entre las
comunidades campesinas y el terri-
torio.” (Sentencia C-077 de 2017)

De este reconocimiento de sujeto de
especial proteccion constitucional y
su estrecha relacién con la tierra, su-
mado a su vulnerabilidad histodrica, se
desprende la necesidad de utilizar o
apelar a un esquema probatorio que
promueva la justicia material y la sana
critica como los métodos de valoracion
probatoria mas ajustados a su reali-
dad para que, con fundamento en el
principio pro homine, y reconociendo
los niveles de vulnerabilidad de la po-
blacién rural, puedan reconocerse sus
derechos territoriales cumpliendo con
los estandares internacionales obliga-
torios para el Estado colombiano. Por
tal motivo, y teniendo en cuenta que
los procesos de asignacion y recono-
cimiento de derechos de tenencia de
la tierra suelen involucrar sujetos de
especial proteccién constitucional,
es deseable que la institucionalidad
agraria realice esfuerzos por garanti-
zar que los procesos administrativos
y judiciales sean escenarios de acceso



real a la justicia. Esto se realiza, en par-
te, a través de la distribucion dindmica
de las cargas probatorias y el decreto
de pruebas oficiosas que contribuyen
a acreditar hechos que no pueden ser
probados por los solicitantes en condi-
ciones de vulnerabilidad.

Por lo anterior, parte de la distribucion
de cargas probatorias puede pasar por
ejercicios de recoleccion de informa-
cién de base comunitaria que tengan
la potencialidad de allegarse al proce-
so como medios de prueba. Basados
en la experiencia de la justicia transi-
cional de restitucion de tierras, se en-
cuentra que a través de las técnicas
de investigacién cualitativa propias de
las ciencias sociales es posible recabar

informacién de la configuracion so-
cioespacial de un territorio y las rela-
ciones de tenencia que existen en di-
cho espacio (Ledn Villamil, 2016, pag.
51). Mas adelante se expone la mane-
ra en la que el uso de técnicas socia-
les para el levantamiento de informa-
cién cualitativa contribuye a generar
escenarios de eficiencia en la gestion
de procesos administrativos, lo cual
se materializa en menores costos ins-
titucionales para el abordaje de mul-
tiples casos a través de la recoleccion
de informacién por medio de las téc-
nicas que se describen en el siguien-
te capitulo y su analisis posterior para
la inclusion de variables sociales en la
toma de decisiones.



Las variables sociales
en los procesos de
regularizacion de los
derechos de tenencia

Como se viene sefalando a lo largo de
este documento, las disputas por el
uso, tenencia y acceso a la tierra han
sido ampliamente reconocidas como
factores determinantes en la existencia
del conflicto armado. Estas situaciones
puede acentuarse debido a acciones
descontextualizadas, a la ausencia de
intervencioén o a la ineficacia de los me-
canismos institucionales para su trami-
te. Por esta razon, resulta indispensable
incorporar variables sociales en las dife-
rentes acciones relacionadas con la ad-
ministracion de la tierra.

Para efectos de exponer tanto los ar-
gumentos como la propuesta meto-
doldgica aqui planteada, se enten-
derdan como variables sociales todas
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aquellas condiciones y caracteristi-
cas que inciden en una realidad social
concreta. Estas variables estan consti-
tuidas por las interacciones que ocu-
rren entre los actores en diversas areas
de manifestacion social, como las es-
tructuras sociales, las instituciones so-
ciales, el Estado, la cultura, entre otras.
Dichas variables, al mismo tiempo que
son constituidas gracias a su media-
cion por los actores sociales colectivos
e individuales a través de dicha rea-
lidad concreta, inciden en la misma
como un todo (Guzman Miranda &
Caballero Rodriguez, 2012).

La variable es un concepto susceptible
de cuantificacién y medicidn, referida a
cualquier caracteristica o atributo de la
realidad. Asi, se puede concebir la rea-
lidad como un sistema de variables. De
lo que se trata es de identificarlas, es-
tablecer su tipologia, sus relaciones; y
la formma en cdmo unas variables con-
dicionan o influyen, y en consecuencia,
explican, el comportamiento de otras
variables (Chavez de Paz, 2018).

El uso de variables sociales resulta re-
levante a los procesos de regulariza-
cion de los derechos de tenencia de la
tierra para:

planear la intervencion,

ii. disefar la recoleccion de la informa-
cion util como herramienta probatoria,

iii. analizar conflictos por la tierra en ca-
sos complejos, y

iv. recaudar, mediante técnicas de in-
vestigacion cualitativa, las versiones
de los hechos que son relevantes
para los procesos.

En tal sentido, dependiendo del mo-
mento en que se intervenga, las varia-
bles sociales pueden facilitar la com-
prension de los conflictos sobre los
gue se va a intervenir, asi como de
aquellas dindmicas que puedan in-
fluir en las acciones a realizar, identi-
ficando riesgos e impactos, ayudando
a su valoracion y al disefio de estrate-
gias razonables". De igual forma, las

1 Al respecto, el Programa de Iniciativas
Universitarias para la Paz y la Convivencia
(PIUPC) del departamento de Trabajo Social
de la Universidad Nacional de Colombia pro-
puso la lectura o analisis de contexto para la
aplicacion del enfoque de accién sin dafio
en las intervenciones territoriales adelanta-
das por la Unidad de Restitucion de Tierras
(URT). Buena parte de las recomendaciones
metodoldgicas para la operacion territorial de
la URT son aplicables para los procesos ade-
lantados por la Direccion de Gestiéon Juridica
DGIJT de la Agencia Nacional de tierras ANT,
en especial las referidas a la identificacion de
impactos, riesgos y actores relevantes. Cfr.
Esmeralda Rodriguez, «Lectura de contexto
situacional dentro del proceso de restitucion
de tierras» pag. 17 a 106 en PIUCP, Restituir
sin Daro. Reflexiones sobre la aplicacion del
enfoque de Accion sin dafio en la Politica de
Restitucion de Tierras, (Bogota: Universidad
Nacional de Colombia, 2016); de igual forma,
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reflexiones sobre las variables sociales
que tengan a su vez en cuenta con-
diciones territoriales especificas per-
miten la identificacién y entrecruce
de hechos y circunstancias relevantes
en el territorio que pueden ser perti-
nentes para un disefo metodoldgico
adecuado del plan de recoleccion de
informacién (Ledn Villamil, 2016, pag.
60). Finalmente, las variables sociales
aportan una perspectiva integrada,
gue resulta relevante en la etapa pro-
batoria de los procesos y que puede
en si misma ayudar a la estructuracion
de hipodtesis sobre determinado caso.

Para incluir variables sociales en los
procesos de acceso, regularizacion y
formalizacion de la propiedad rural,
son fundamentales las técnicas de in-
vestigacion cualitativa. Estas técnicas
permiten la recoleccién masiva de ver-
siones y su inmediata triangulacion,
gracias al contraste que tiende a pre-
sentarse entre los participantes acerca
de las condiciones de modo, tiempo y
lugar en las que ocurren los hechos.
De igual forma, dependiendo de la
técnica utilizada, ayudan a los inves-
tigadores a recoger diferentes tipos
de evidencia demostrativa sobre la in-
formacion recolectada, como mapas,

Aura Bolivar y Olga Vasquez, Justicia transi-
cional y accién sin dafio, una reflexion desde
el proceso de restitucion de tierras, (Bogota:
Dejusticia, 2017).

esquemas, redes, trayectorias, entre
otros. Estas herramientas de captura
y el uso de las técnicas permiten a los
participantes reconstruir sus versio-
nes sobre circunstancias y situaciones
relevantes de los hechos que son de-
terminantes para el proceso o la inter-
vencion, como, en efecto lo son:

1. La espacializacion de las ocupaciones

2. La reconstruccién cronolégica de los
conflictos y sus manifestaciones pro-
cesales (agrarias, civiles, penales, po-
liciales) o de hecho (desalojos forza-
dos, toma de tierras, etc.),

3. La identificaciéon de alianzas y oposi-
ciones entre actores en el territorio,
entre otros aspectos.

El analisis social cualitativo permi-
te la valoracion de la informacion re-
caudada con meétodos y objetos de
investigacion diferentes a los que tra-
dicionalmente se usan en los procedi-
mientos administrativos o judiciales,
facilita el abordaje de categorias y va-
riables analiticas claves para los casos
como la estructura agraria, la configu-
racion social-territorial, los procesos
organizativos, los sistemas producti-
vos, el conflicto armado y las dinami-
cas sociales, politicas y econdmicas,
desde una perspectiva que permite
enlazar referentes tedricos y académi-
cos, que facilitan la compresion de los
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conflictos y el papel de la instituciona-
lidad publica de tierras en su gestion.

En correspondencia con lo anterior,
este apartado presenta la investiga-
cion cualitativa aplicada como la forma
de incluir dichas variables sociales en
los procesos de asignacion y reconoci-
miento de derechos de tenencia. Para
ello se describen las principales técni-
cas de recoleccion de informacién cua-
litativa, haciendo énfasis en su poten-
cial uso con fines probatorios en este
tipo de procesos y proponiendo, en sus
anexos, instrucciones operativas para
realizarlo.

3.1 La investigacion cualitativa
aplicada a los procesos de
regularizacién de los derechos
de tenencia de la tierra

Se entiende por investigacion social
cualitativa al proceso de recaudo y
analisis de informaciéon que incorpo-
ra métodos, técnicas e instrumentos
cuantitativos y cualitativos que se ca-
racteriza por indagar en profundidad
casos especificos. En este tipo de in-
vestigacion se trabaja con un ndmero
limitado de casos, los cuales son some-
tidos a un analisis riguroso para deter-
minar las implicaciones y los factores
presentes, tanto comunes como diver-
gentes, con la asignacion de relevan-
cia a cada uno de estos y extrayendo

las respectivas conclusiones, las cuales
deben estar ligadas de forma estricta
y cuidadosa a los resultados encontra-
dosy a las inferencias respectivas. Para
su materializacién, la investigacion
cualitativa cuenta con técnicas propias
consolidadas que permiten la recolec-
cidn masiva, detallada y participativa
de informacién. Entre estas técnicas o
herramientas se encuentran las lineas
de tiempo, las cartografias sociales, las
entrevistas en profundidad, la observa-
cion de contextos y su enlace con los
hechos concretos relevantes, la reco-
lecciéon de testimonios de fuentes cer-
canas o contrarias, y la caracterizacion
de dinamicas territoriales (productivas,
comunitarias, del conflicto armado,
etc.). Estas permiten fundamentar de
una manera mas informada acciones
concretas, como la gestion de conflic-
tos, la toma de decisiones administrati-
vas o el respaldo probatorio de preten-
siones judiciales.

En algunos campos disciplinares de
las ciencias sociales, la investigacion
cualitativa suele dirigirse de forma
explicita a la comprension de signifi-
cados sociales o de las interpretacio-
nes de los hechos. No obstante, para
los procesos de orden administrativo
y judicial, dichos enfoques pueden re-
sultar problematicos, al introducir una
dimension subjetiva que puede ser
tergiversada al indicarse que obedece
a intereses particulares o sectoriales.
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Por tal motivo, es necesario que en
la recoleccion de informacién y en el
analisis posterior que se haga de la
misma en los informes sociales, se evi-
ten preguntas y referencias que recal-
guen o se concentren en la subjetivi-
dad de las versiones.

En tal sentido, para que este tipo de
investigacion sea potencialmente Uutil
como herramienta probatoria, y su-
pere la incertidumbre sobre las con-
diciones de modo, tiempo y lugar en
las que ocurren los hechos relevan-
tes para los casos, es necesario hacer
uso de una perspectiva acotada de
la investigacion cualitativa en, al me-
nos, tres aspectos: (i) la investigacion
no debe dirigirse a la aprehension del
sentido de las practicas sociales, (ii) se
debe evitar la subjetivacion de la in-
formacion recolectada vy (iii) no es ne-
cesario evaluar o estudiar otros casos
para fundamentar las conclusiones.

En relacion a lo expuesto anteriormen-
te, la investigaciéon cualitativa aplicada
a procesos administrativos y judiciales
debe ser descriptiva, basada en versio-
nes de los hechos y no en interpreta-
ciones. Ademas debe centrarse en el
caso en estudio, limitando su contraste
con otros casos a aquellos que se do-
cumenten como parte del mismo pro-
ceso de intervencién, que hayan sido
previamente documentados y guar-
den similitud con el caso estudiado y a

los referentes tedricos que se conside-
ren pertinentes al momento de hacer
el analisis respectivo de la informacion,
asegurandose de que la recoleccion y
Su cruce se concentre en las necesida-
des procesales (probatorias) e institu-
cionales (identificacion de conflictos y
riesgos).

3.2 Técnicas de investigacién
cualitativa para la recolecciéon de
informacioén

Las técnicas de recoleccion de informa-
cion utilizadas en la investigacion cua-
litativa de las ciencias sociales aportan
insumos para la comprensién y recons-
truccion detallada de las particularida-
des histoéricas de los territorios. Ademas,
por su caracter organizado y sistema-
tico, la investigacion social exige reco-
ger una cantidad significativa de datos
empiricos, siguiendo un plan de traba-
jo, que ayuda a dar sentido a las pre-
guntas que se buscan responder.

De acuerdo con cada una de esas pre-
guntas se identifican las técnicas cla-
ves para la recoleccién de informacion
y la identificacion preliminar de actores
y fuentes clave de informacion, todo
esto con el fin de acercarse a las comu-
nidades de la manera mas convenien-
te segun sus particularidades y buscar
la informacién con el detalle que se re-
quiere para cada caso.
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A continuacién, se describen algunas
de las técnicas de recoleccion de infor-
macion cualitativa que pueden apli-
carse de forma estandarizada para la
recopilacion de la informacién prima-
ria en los procesos de acceso, regulari-
zacion y formalizacién de tierras.

Tiene como objetivo principal, identi-
ficar y ubicar las particularidades de
la configuraciéon del territorio, la dispo-
sicion geografica de la poblacién, los
recursos naturales y la explotaciéon de
la tierra. Asi mismo, permite visualizar
los limites, formas de uso y conflictos
asociados a la tenencia. Como herra-
mienta de recoleccion de informacion
cualitativa para el acompafnamiento a
procesos administrativos y judiciales
gue llevan a cabo las diferentes institu-
ciones rurales en el pais, permite que
las politicas y programas cuenten con
la participacion de las comunidades, y
que el conocimiento de los territorios
sea construido de manera compartida.

En las politicas y programas oficiales
de administracion territorial y de re-
cursos naturales, la participacion de
las comunidades locales ha sido casi
siempre marginal en relacién con los
procesos de gestion territorial y de
recursos naturales, desconociendo
gue los agentes sociales son portado-

res de saberes indispensables para la

adecuada comprension de sus reali-
dades ecolégicas, politicas y culturales
(Montoya, Vladimir; Garcia, Andrés;
Ospina, César, 2014).

Esta técnica de recoleccion de infor-
macion “permite la produccion de co-
nocimientos socialmente pertinentes,
los cuales incorporan epistemologias
diversas y saberes producidos con los
territorios y desde éstos” (Montoya,
Vladimir; Garcia, Andrés; Ospina, César,
2014). Es decir que, mediante su uso se
otorga valor a los conocimientos que
se producen desde las comunidades,
fornentando escenarios de participa-
cién en los procesos.

En el caso lasintervenciones asociadas
a la tenencia de la tierra, la cartogra-
fia social permite identificar grafica-
mente aspectos claves para los pro-
cesos agrarios y de formalizacidn tales
como linderos, colindancias, cambios
en el uso del suelo, compras y ventas.
Asi mismo, confiere herramientas para
realizar analisis de contexto e identi-
ficacion de conflictividades al permi-
tir la visualizacién de la composicion
territorial, las relaciones de vecindad,
uso y tenencia de la tierra, la hidrogra-
fia, la topografia, las instituciones con
presencia en el territorio, las rutas y
vias, la presencia de actores armados
y hechos victimizantes, nuevos po-
blamientos, despojos de tierras, entre
otras afectaciones al territorio.



La cartografia social es elaborada de
manera dialdgica entre el equipo in-
vestigador y las comunidades, y tiene
como fundamento la apertura a for-
mas de conocer y experimentar los te-
rritorios, que existen previo a la repre-
sentaciéon cartografica convencional.
Esto ubica en primer plano las relacio-
nes intrinsecas que existen entre los
territorios y las personas que los habi-
tan, y entre los sistemas de represen-
tacién visual -mapas-, y quienes los di-
bujan. Es asi como esta técnica ofrece
la posibilidad de nominar, demarcary
establecer limites desde la perspecti-
va de quienes dibujan, involucrando
las realidades locales en las areas ma-
peadas (Montoya, Vladimir; Garcia,
Andrés; Ospina, César, 2014).

La cartografia social también ha sido
entendida en las tradiciones meto-
doldgicas francesas como cartogra-
fia participativa, cuyo principal objeti-
VO es crear una oportunidad concreta
para corregir mediante el trabajo de
conciencia comunitaria los problemas
de gobernanza, haciendo hincapié en
preguntas que permitan dilucidar los
intereses y relaciones con el territorio
de la comunidad que estd siendo re-
presentada en los mapas. Este ejerci-
cio consiste en la “creacion de mapas
por parte de las poblaciones locales,
a menudo con la participacién de or-
ganizaciones de apoyo, especialmen-
te los gobiernos (a diferentes niveles),
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organizaciones no gubernamentales
(ONGQ), universidad y otros actores in-
volucrados en desarrollo y planifica-
cion del acceso a tierra” (Sufo, Richard;
Tiani, Anne Marie, 2014, pag. 1), que
permiten la incorporacion del lengua-
je hablado y de la experiencia cotidia-
na en el territorio dentro de los mapas
que son dibujados.

Lo anterior brinda la posibilidad de
que las comunidades entren a parti-
cipar de los procesos de planeaciéon y
ordenamiento territorial a través de un
medio tangible y visible, que facilita el
didlogo y la negociacion respecto a
los modos de comprender la relacion
con la tierra, asi mismo, “es una herra-
mienta comun y valiosa que se utili-
za para permitir a las comunidades
registrar directamente sus fronteras,
sus tipos de uso de la tierra y sus re-
cursos” (Sufo, Richard; Tiani, Anne
Marie, 2014, pag. 1).

Hay experiencias en las que la carto-
grafia social es utilizada para comple-
mentar informacién geografica con la
gue cuentan las entidades del Estado
encargadas de ordenar, almacenar y
actualizar la informacién cartografica
de la nacidn. Es asi como la cartogra-
fia social permite la integracién entre
informacién de mapas cuyas coor-
denadas y limites se producen des-
de las comunidades, y las coordena-
das conocidas por las entidades del



Estado mediante tecnologias espa-
ciales como los sistemas de informa-
cion geografica (SIC), los sistemas de
posicionamiento global (GPS), y la te-
ledeteccion. Lo anterior, brinda la po-
sibilidad de “crear capacidades locales
e institucionales para la gestion de la
tierra, la resolucion de conflictos” y la
planificacion territorial (Sufo, Richard;
Tiani, Anne Marie, 2014, pag.1).

Para obtener informacién riguro-
sa y sistematica mediante la técni-
ca de cartografia social, es necesa-
rio: 1) Preparar a la comunidad para la

realizacion de la actividad; 2) definir
y socializar los objetivos del mapeo y
la recopilacién de datos cartograficos
para que la comunidad tenga claro
gué informacién va a ser recolectaday
con qué fines; 3) crear el mapa de ma-
nera concertada y participativa entre
el equipo investigador y las comuni-
dades; 4) realizar un esfuerzo técnico
por parte del equipo investigador para
sistematizar, analizar y evaluar la in-
formacion espacial y social construida
por la comunidad. En la siguiente ta-
bla se sintetiza esta técnica y se esta-
blece su pertinencia por proceso.

TABLA 4. Técnicas de recoleccion de informacion: cartografia social

Descripcion
general

Técnica de investigacion utilizada para la descripcion de las practicas
sociales desplegadas por la poblacién que habita o se relaciona con
un lugar o predio especifico. La cartografia social puede centrar su
atenciéon en un momento determinado o en varios momentos, en
cuyo caso permite la identificacion de los cambios en las dindmicas.

Objetivo

Identificar graficamente aspectos claves para los procesos agrarios y
de formalizacion tales como linderos, colindancias, cambio de uso del
suelo, compras y ventas, composicion territorial, relaciones de vecin-
dad, uso y tenencia de la tierra, hidrografia, topografia, instituciones
presentes en el territorio, rutas, vias, presencia de actores armados y
hechos victimizantes ocurridos, nuevos poblamientos, despojos de
tierras, entre otras afectaciones o factores a tener en cuenta.

Tipo de
informacién
recolectada

Informacién grafica de contexto, mapas, relatoria y grabaciones. No-
tas de campo. Anotaciones de investigacion.
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Sustento
social -
investigativo

Evidencia las interrelaciones entre los habitantes del espacio y per-
mite la identificacion y analisis de la informacién colectiva de mapas.
Implica produccion de conocimiento desde las comunidades y orga-
nizaciones sociales en su reflexion espacial e histérica que permite
complementar la historia de poblamiento, estructura agraria, usos de
suelo, caracterizacion de sistemas de produccion, entre otros.

La identificacion de las variables mencionadas permite obtener un
catadlogo grafico-descriptivo de informacion pertinente requerida
para sustentar la informacién contextual del territorio, permite re-
lacionar variables, complementar o descartar hipétesis e indagar a
profundidad con la comunidad.

Sustento
probatorio
procesal

La informacioén recabada permite la documentacion de casos para
tramites respectivos, pues a través de esta técnica es posible acopiar,
complementar y validar informacién sobre ubicaciéon de predios,
titulares de derechos, reconstruir dinamicas del conflicto armado,
intervencioén institucional, redes de apoyo, procesos comunitarios,
entre otros.

Pertinencia
por proceso

Deslinde: permite espacializar las zonas en las que las comunidades
han acordado usos permanentes o peridédicos sobre bienes de uso
publico y aporta informacién sobre el nivel de inundacién de ciéna-
gas, playonesy sabanas comunales.

Clarificacién: permite identificar los limites materiales de las tierras
ocupadas, habitadas y explotadas para contrastar con la informacion
oficial sobre la cabida, linderos y forma de los predios.

Extinciéon de dominio: contribuye a ubicar espacialmente los facto-
res que pudieron incidir en la falta de explotacion de un predio. Facili-
ta la identificacion de areas de los predios indebidamente explotadas
0 no explotadas para el tramite de la extincion parcial. Permite corro-
borar la existencia de actividades econémicas y las personas que se
involucran en ellas.

Recuperacion de baldios: permite ubicar y dimensionar las ocupa-
ciones superiores a la Unidad Agricola Familiar (UAF) o en predios de
uso publico. Adicionalmente, permite determinar las relaciones de
los pobladores con esas tierras que se presumen baldias y revisar la
calidad de los sujetos que las reclaman como propias (si son vecinos
de la vereda o si son extrafios que van de vez en cuando al predio).
Formalizacién: permite contrastar o ratificar las colindancias entre
los predios que serian objeto del proceso. Ayuda a reconstruir los
usos para fundamentar la prescripcion agraria por tenencia produc-
tiva y explotacion directa de la tierra.
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Algunos elementos del proceso de elaboracién de la cartografia so-
cial evidencian el uso de recursos técnicos, cientificos y/o artisticos
especializados (por ejemplo, el uso de sistemas de informacién geo-
grafica), en esta dimension hay una similitud con el dictamen peri-
cial; sin embargo, hay que tener en cuenta que no se cumplen todas
las formalidades' para afirmar que gracias al trabajo de un perito se
realiza un trabajo de cartografia social.

Por otra parte, teniendo en cuenta las formalidades que se sugieren
para el uso de esta técnica (grabacion de las sesiones, matriz de sis-
tematizacion, representaciones cartograficas), la cartografia social
puede considerarse una prueba documental.

Algunos
puntos de
contacto y de
distancia con
los medios de
prueba tipicos

3.2.2 Linea de tiempo

La linea de tiempo es una técnica de investigacion participativa que puede ser
aplicada de manera individual o colectiva, que busca relacionar hechos puntua-
lesy actores de manera cronolégica. Estos hechos se ubican temporalmentey se
relacionan directamente con una tematica especifica. Al ser una técnica partici-
pativa, el equipo investigador actla como observador y registra los hechos tal y
como los relatan los y las participantes.

En el marco de los procesos de regularizacion y formalizacion de la propiedad,
esta técnica, al indagar por el modo, tiempo (antes, durante y después) y lugar
de los hechos, permite establecer la calidad juridica del titular de un predio, los
modos de transferencia de la propiedad y la situacion de la tenencia, los modos
de produccién agropecuaria, hechos de violencia y/o actores, periodos de pobla-
miento, entre otros. La linea de tiempo debe facilitar la identificacion de los prin-
cipales actores y sus roles en cada proceso, ya sea de continuidad o cambio.

La linea de tiempo puede utilizarse, por un lado, como técnica de recoleccion
de informacion; por ejemplo, cuando el desarrollo de una actividad comunitaria

12 Por ejemplo, en instancias judiciales es necesario que los peritos se encuentren inscritos dentro del
Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia y en principio se espera que este docu-
mento sea Util para organizaciones de la sociedad civil y comunidades que no necesariamente se
encuentran vinculadas a este registro.
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se orienta hacia la organizacién crono-
l6gica de acontecimientos. Por otro,
como una técnica de procesamientoy

reorganizacion de la informacion que proceso.
recurre a su vez a multiples fuentes.

TABLA 5. Técnicas de recoleccion de informacion: linea de tiempo

Descripcion
general

Técnica de investigacion participativa que busca relacionar sucesos de
manera cronolégica a partir de la ubicacion temporal y la descripcion
de hechos, relacionados con una o varias tematicas especificas. La linea
de tiempo debe tener en cuenta la identificacion de los actores rele-
vantes, de los hechos hito y de la evolucién de las dinamicas, conflictos
y acuerdos.

Objetivo

Reconstruir y enlazar cronolégicamente versiones de hechos, identifi-
cando acontecimientos relevantes, formas de tenencia y de produccion
agropecuaria relacionadas, hechos de violencia y/o actores, periodos de
poblamiento, etc. La linea de tiempo debe permitir la identificacion de
los principales protagonistas de cada proceso y sus motores de cambio,
resaltando continuidades, cambios parciales o rupturas.

Tipo de
informacién
recolectada

Informacion contextual escrita, grafica, relatorias y grabaciones sobre
forma de adquisiciéon de los predios y la historia de poblamiento, afec-
taciones territoriales y medioambientales, gestiones para formalizar el
vinculo con el predio y procesos agrarios, conflicto armado y situacion
actual. Notas de campo. Anotaciones de investigacion.

Sustento
social - in-
vestigativo

Evidencia de hitos relevantes que no se tuvieron en cuenta en el diag-
ndstico inicial y pueden servir de fundamento probatorio y contextual
como lo es la presencia de actores armados organizados, los cambios en
los usos de la tierra, la distribucion del poder a nivel local, o los procesos
organizativos de la comunidad. Brinda informacion de fuente primaria
para la reconstrucciéon histérica del contexto.
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Sustento
probatorio
procesal

Facilita la reconstruccion detallada y de diversa fuente sobre la cadena
de sucesos pertinentes para el caso. Permite la triangulacion directa
de versiones sobre las circunstancias de modo, tiempo vy lugar de los
hechos, sobre la importancia y orden de los acontecimientos con la res-
pectiva identificacion de diferencias relevantes entre los intervinientes.
La importancia de esta técnica no radica en su capacidad de probar he-
chos, sino en la capacidad de organizar la informacion para entender la
manera en la que ocurrieron varios hechos de interés de los procesos (y
gue son probados a través de otros medios de prueba mas adecuados).

Pertinencia
por proceso

Deslinde: caracterizacion de los procesos de colonizacion u ocupacion
realizados por las familias que habitan y/o explotan las areas en con-
flicto, con el fin de precisar quiénes, conforme al Acuerdo 058 de 2018,
podrian celebrar contratos de asignacion de derechos de uso, como una
forma de formalizar los derechos legitimos de tenencia.

Clarificacion: ayuda a establecer cadenas traslaticias de derechos sobre
los predios, al contribuir en la reconstruccion de la historia de tradicion
de los mismos.

Extincion de dominio: contribuye a definir los procesos de colonizacion
y ocupacioén del predio. Permite identificar los periodos en que no se
cumplio la funcién social y ecolégica de la propiedad, asi como los cam-
bios en la explotaciéon y uso del predio.

Pertinencia
por proceso

Recuperacién de baldios: contribuye a la identificacion de procesos de
apropiacion y concentracion de tierras adelantados de forma directa o
interpuesta por persona a favor de sujetos o de grupos empresariales,
familiares o de otra indole que no cumplen con los requisitos para la
adjudicacion.

Formalizacién: ayuda a establecer si se cumplen los términos de pose-
sion establecidos en la ley, la existencia de acumulacién de posesiones
y los cambios en las formas de tenencia (mera tenencia, explotacion,
posesion individual, posesion colectiva, etc.)

Algunos
puntos de
contacto y
de distancia
con los
medios

de prueba
tipicos

La linea de tiempo mas que orientarse a demostrar hechos, debera uti-
lizarse como una metodologia de organizacion de la informacién que
permita evidenciar cronolégicamente la ocurrencia de ciertas situacio-
nes. Es decir que la linea de tiempo no es un fin en si mismo, sino un
medio para organizar los hechos que se deben probar individualmente.
De esta manera, lo importante no es considerar la linea de tiempo como
un medio de prueba, sino destinar los esfuerzos para que cada hito con-
sagrado en la linea de tiempo se pueda probar de manera adecuada.
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El genograma es una representacion
grafica de informacién que se constru-
ye a partir de datos sobre la estructu-
ra de una familia, su composiciéony las
relaciones que se mantienen a lo lar-
go del tiempo entre sus integrantes, lo
que permite plantear hipodtesis sobre
las posibles conexiones entre una fa-
milia determinaday el problema abor-
dado (Ledn Villamil, 2016, pag. 54).

La especificidad tematica del geno-
grama permite su uso en entrevistas
grupalesy en la organizacion de infor-
macion dispersa que no fue captura-
da en diferentes momentos y a través
de otras técnicas de recoleccion de in-
formacién. En todo caso, debido a lo
dispuesto en la ley civil, se deben re-
caudar las pruebas documentales es-
pecificas que sirvan para demostrar el
parentesco cuando el mismo no pue-
da probarse por testimonio o declara-
cion, como es el caso del matrimonio o
la filiacién-paternidad. De esta mane-
ra, el genograma funciona tanto como
una herramienta de sistematizacion,
procesamiento y exposicion grafica
(en forma de arbol genealdgico) como
de reorganizacién de informacién que
puede provenir de distintas fuentes,
tales como informacién comunitaria e
informacién oficial (Ledn Villamil, 2016,
pag. 56). Lo relevante en este caso no
es la técnica en si misma, que se limita

a la identificacién del nucleo familiar,
ya que no se requiere la clarificacion
de las relaciones de sus miembros,
sino la posibilidad de ser utilizada en
el marco de un proceso probatorio y
luego ser triangulado con las comu-
nidades (Sanabria Torres, 2015, pag. 9).

La técnica del genograma puede re-
sultar muy util para la revision de ca-
sos en los que los procesos de regu-
larizacién, saneamiento o titulaciéon
impliquen tener claridad sobre las re-
laciones de los pobladores (ocupan-
tes, poseedores, etc.) con la tierra, las
formas de distribucion de la misma
(transacciones dentro de légicas pro-
pias, tradicionales, de negociacién o
asignacion), la manera en que las rela-
ciones familiares y de parentesco pue-
den determinar los usos colectivos, asi
como dar significado a los vinculos es-
tablecidos con la tierra y el territorio.
Asi mismo, se considera Util para todos
aquellos casos en donde los titulares
de un bien hayan fallecido, pues pue-
de facilitar la identificacion de legiti-
mados y sus vinculos con la tierra. Es
recomendable siempre triangular la
informacion disponible desde distin-
tas fuentes (comunitarias y oficiales)
asi como cruzar los datos con la infor-
macion obtenida por medio de otras
técnicas aqui expuestas, tales como el
mapa de actoresy la linea de tiempo.



El mapa de actores es una técnica de
recoleccion de informacion cualitativa
que permite comprender “la realidad
de un escenario social especifico”
(Silva, 2017) a través de la visualizaciéon
y analisis de las personas y grupos que
interactuan en ella. Este mapa permi-
te identificar actores, sus intereses y
los recursos con los que cuentan para
tomar accién y decisién en los proce-
SOs agrarios.

Hacer un mapa y analisis de actores
en el marco de la tenencia de la tie-
rra es de suma importancia pues per-
mite identificar, validar y visualizar los
actores clave en los territorios y en los
conflictos por la tierra, y ofrece herra-
mientas a los investigadores para es-
tablecer didlogos equitativos con las
comunidades, construir lineas de co-
nexion estratégica entre actores in-
volucrados en los casos e identificar
los escenarios en los que cada actor o

grupo de actores puede contribuir al
trabajo que se encuentra realizando la
institucién, centro de pensamiento u
organizacion internacional.

Para la implementaciéon de esta técni-
ca se debe hacer un barrido previo de
informacidén secundaria para la identi-
ficacion de actores que incluya la revi-
sion de prensa local y nacional, planes
territoriales de desarrollo, planes ins-
titucionales y organizacionales, bases
de datos del IGAC y las secretarias de
hacienda municipal, documentos aca-
démicos e informes institucionales.
Como actores clave pueden incluirse
personas, organizaciones o instancias
relevantes para el caso.

Este proceso de revisién debera gene-
rar una primera version del mapa de
actores. Es con esta primera relacion
de actores que deberan iniciarse los
procesos de convocatorias y socializa-
ciéon de los eventuales procesos agra-
rios o de formalizacion.
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Descripcion
general

TABLA 6. Técnicas de recoleccion de informacion:

genograma - sociograma — mapa de actores

Técnica de recoleccién y sistematizacion de informaciéon que busca
identificar y representar graficamente las relaciones de parentesco
(genograma) o de otro tipo (alianzas productivas, rivalidades politicas,
conflictos por la tierra, etc.) entre diferentes personas o actores.

Objetivo

Representar graficamente las relaciones familiares o sociales entre
personas involucradas en el proceso o actores relevantes para el caso.
En el sociograma, la identificacion de actores debe establecer el tipo
de interacciones, los intereses y el nivel de incidencia en determinado
conflicto relacionado con la tierra.

Tipo de
informacién
recolectada

Informacién gréafica, escrita, sobre identificacion y caracterizacion
familiar. Informacion testimonial y grafica sobre las relaciones econo-
micas, politicas o de otro tipo entre actores relevantes para el proceso.
Notas de campo. Anotaciones de investigacion. Pruebas documen-
tales que soporten los parentescos (registro civil, partidas de matri-
monio) o las relaciones entre actores (contratos, demandas, acciones
policivas).

Sustento
social -
investigativo

Patrones de relacion y funciones, estructura y funcionamiento del
sistema familiar para una completa recolecciéon de informacion que
permita identificar afectaciones familiares relacionadas con violencia,
desplazamientos y procesos agrarios, y si es necesario, identificar una
atencion diferencial.

Identificacion de relaciones entre actores clave para la consolidacion
de equilibrios o desbalances en los recursos y capacidades de cada
una de las partes involucradas en el conflicto.

Sustento
social - inves-
tigativo

Elaboraciéon de un registro grafico de la evolucion de los actores en el
territorio y sus relaciones en un momento determinado, igualmente
deja un informe de las tensiones, alianzas y situaciones conflictivas
en el territorio. Sirve para analizar qué relaciones internas se dan en
un territorio concreto entre sus diferentes érganos, organizaciones y
personas significativas dentro de ellas.
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Sustento
probatorio
procesal

Al igual que la linea de tiempo, su valor no se cuenta en la capacidad
intrinseca de probar hechos, sino la posibilidad de usar esta técnica
para complementar y validar informaciéon efectuando un tratamiento
valorativo del contenido de la prueba que permita reconstruir dina-
micas entre familias, titulares de derechos, actores relevantes, entre
otros.

Pertinencia
por proceso

Deslinde: facilita la caracterizacion de las familias y grupos organi-
zados de pobladores que habitan o explotan las areas en conflicto,
con el fin de precisar quienes tendrian derecho a la suscripcion de
contratos de uso.

Clarificacion: permite identificar actores clave en posibles procesos
de apropiacion de tierras baldias y en estrategias de encubrimiento
para dotar de apariencia de legalidad. Facilita la caracterizacién de las
familias y la identificacion de las relaciones de filiacion que puedan
existir respecto de algun predio.

Extincion de dominio: ayuda a la identificacion de los actores que in-
ciden en los usos inadecuados de los predios, en procesos de acumu-
lacién improductiva o en la explicacion del ausentismo de los duefios.
Recuperacion de baldios: permite identificar posibles acumulacio-
nes realizadas por clanes familiares o por grupos empresariales.
Formalizacién: permite identificar las personas que tendrian dere-
chos dentro de los trdmites herenciales, de liquidacién de sociedades
conyugales y maritales de hecho.

Algunos
puntos de
contacto y de
distancia con
los medios
de prueba
tipicos

Al igual que la linea de tiempo, estas técnicas no son fines en si mis-
mos, sino que son un medio para organizar los hechos o relaciones
que se deben probar individualmente.

De esta manera, lo importante no es considerar estas técnicas como
un medio de prueba, sino destinar los esfuerzos para que cada rela-
cion relacionada en el mapa de actores/genograma/sociograma se
pueda probar de manera adecuada.

3.2.5 Entrevista semiestructurada

La entrevista semiestructurada es una
técnica para la recoleccion de infor-
macién y datos realizada a partir de
una conversacioén cuyas orientaciones
responden a propdsitos concretos del
estudio, en la que el investigador hace

una serie de preguntas abiertas pre-
determinadas a una persona o grupo
de personas; por lo que no hay un ran-
go fijo de respuestas a cada pregunta.

Los investigadores que utilizan las en-
trevistas semiestructuradas elaboran
con antelacidon una guia de entrevista
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escrita. La guia de la entrevista puede
ser muy especifica, con preguntas cui-
dadosamente redactadas, o puede ser
una lista de temas a cubrir. Asimismo,
el o la entrevistadora puede seguir la
guia al pie de la letra, formulando las
preguntas en orden, o el investigador
puede avanzar y retroceder en la lista
de temas en funcién de las respuestas

del informante. En cualquiera de los
dos casos, los temas de la guia para la
entrevista se basan en la pregunta de
la investigacion y en el modelo con-
ceptual de los procesos sociales que
subyacen a la investigacion. A conti-
nuacion, se sintetiza la informacioén re-
lacionada con esta técnica y su perti-
nencia segun cada proceso.

TABLA 7. técnicas de recoleccion de informacion: entrevista semiestructurada

Descripcion
general

Tipo de entrevista basada en una guia de preguntas que conducen el
rumbo de la misma, pero que permite al entrevistado hablar mas libre-
mentey al investigador ahondar en temas de interés, guiando el rumbo
de cada entrevista de manera particular.

Objetivo

Ampliar la informacién sobre tematicas especificas; explorar, detallar y
rastrear informacion relevante. Recoger material protocolar (primario),
en entrevistas, observaciones, grabaciones y anotaciones, que se con-
sidere suficiente para emprender una sélida categorizacion o clasifica-
cién que, a su vez, pueda nutrir un buen analisis. La clasificacion se hace
a partir de los temas que sean recurrentes en la entrevista.

Tipo de
informacién
recolectada

Informacion escrita testimonial. Notas de campo. Anotaciones de in-
vestigacion. Transcripcion textual del testimonio.

Sustento
social -
investigativo

Complementar informacion, profundizarla para llevar a cabo las accio-
nes pertinentes. Ahondar en temas no identificados de primera manoy
que requieren un mejor contenido.

Sustento
probatorio
procesal

Registrar, obtener versiones de hechos, de manera testimonial, que fa-
culte la cualificacion de la informacion de casos, mediante preguntas
orientadoras que faciliten la reconstruccion de los hechos mas relevantes.
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Pertinencia
por proceso

La entrevista a profundidad es la técnica mas versatil y mas cercana a
los medios de prueba ordinarios. Entre los multiples temas a los que
podria aplicarse se destacan:

Deslinde: permite caracterizar tensiones comunitarias respecto al uso
y practicas tradicionales ejercidas sobre bienes de uso publico. Aporta
elementos para describir los conflictos socioambientales presentes en
el area de estudio.

Extincién de dominio: permite acercarse a las razones que condujeron
a la tenencia improductiva de la tierra, como lo podrian ser procesos de
acumulacion con fines especulativos.

Recuperacién de baldios: indaga sobre los beneficiarios de otros pro-
gramas de tierras y también sobre ocupaciones superiores a la UAF o
en predios de uso publico.

Formalizacién: permite ahondar en posibles posesiones clandestinas
o violentas y sobre procesos de despojo encubiertos por cambios en la
configuracion territorial. Permite establecer la existencia de derechos
a partir de la caracterizacion de las relaciones de las personas con la
tierra, particularmente de las mujeres.

Algunos
puntos de
contacto y
de distancia
con los
medios

de prueba
tipicos

De manera intuitiva se puede considerar que la entrevista semies-
tructurada se asimila a la declaracién, especialmente si se realiza de
manera individual. Sin embargo, lo que se espera de una declaracion
(bien sea de un tercero o de una de las partes del proceso) es que se
realice en el marco de las diligencias de un proceso judicial o adminis-
trativo. Adicionalmente, la técnica para llevar a cabo el proceso de en-
trevista semiestructurada es muy distante a la técnica procesal para
llevar a cabo los interrogatorios dentro de un proceso, motivo por el
cual no Se recomienda considerar esta técnica como una declaracion.
No obstante, hay un precedente judicial que puede nutrir una inter-
pretacion que conduzca a sefalar que la entrevista semiestructurada
puede ser considerada como una prueba documental. Esto en razéon
a que se puede considerar que las declaraciones presentadas en es-
cenarios extraprocesales pueden ser llevadas al proceso en calidad
de documentos, siempre y cuando se garantice la contradicciéon de
este material y se haga una apreciaciéon en conjunto con las demas
pruebas (Consejo de Estado Seccidon Quinta, Auto 110010328000-2014-
00130-00, 2015).

3.2.6 Caracterizacion de
sistemas de produccion rural

Antes de definir qué es la caracteri-
zacion de sistemas de produccion ru-
ral, es importante comprender que

un sistema de produccion rural (SPR)
es un sistema socioeconémico deter-
minado por el sistema social, politi-
co y econémico en el que se encuen-
tra inmerso. En este sentido, el area
de estudio debe ser entendida como
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modelos de produccion implementa-
dos por un grupo de personas, familias
0 grupos empresariales, localizados en
un area geografica determinada, en
un tiempo especifico, donde desarro-
[lan actividades como la agricultura, la
ganaderia o la extraccion de recursos
naturales, entre otras.

Los SPR generan interrelaciones con su
medio circundante a través del inter-
cambio de materia y flujos de energia
e informacion (flujos de entradas y sa-
lidas). Estos lazos afectan las relaciones
entre los componentes (cultivos, areas
forestales y pecuarias, areas silvestres,
la unidad familiar) que conforman su
estructura y, por lo tanto, los procesos
que de ellos emergen (salidas), defi-
niendo en buena parte la funcionali-
dad de los sistemas de produccion.

Un SPR se configura a partir de la in-
teraccion de seres humanos sobre el
medio natural; es probable que existan
diferentes subsistemas que dependen
del tipo de relacién, por ejemplo, sub-
sistemas ambiental, agricola, pecua-
rio, etc. Para algunos espacios geogra-
ficos particulares, la construcciéon de la
territorialidad podria estar relaciona-
da con actividades minero-energéti-
cas, de infraestructura y/o comerciales,
gue igualmente deben caracterizarse
con el propdsito de tener un contexto
territorial completo.

Teniendo en cuenta lo anterior, puede
decirse que la caracterizacién de siste-
mas de produccién rural es una forma
de analisis que, a partir de la aplica-
cién de las diferentes técnicas de reco-
leccion de informacién mencionadas
previamente, propone describir las in-
terrelaciones entre los diferentes sub-
sistemas del medio social, asi como las
del sistema con su medio circundante.
Comunmente, esta caracterizacion se
realiza sobre predios rurales (fincas).

Las categorias para llevar a cabo un
proceso de caracterizaciéon de un sis-
tema de produccion rural son: I) Los
componentes, entendidos como los
elementos internos del sistema, ya
sean cultivos, areas silvestres, prade-
ras, etc. Il) Las entradas, son aquellos
recursos usados dentro de una fin-
ca tanto monetarios como no mone-
tarios (recursos naturales, mano de
obra). Ill) Las salidas, son el conjunto
de productos y servicios que son ge-
nerados dentro del predio, y salen de
la misma para fines de comercializa-
cién o intercambio. IV) Los limites, son
las fronteras del sistema de produc-
cién, determinados por el conjunto de
actividades productivas que desarro-
[lan los miembros de la unidad fami-
liar o empresarios rurales tanto dentro
como fuera de la finca. (Rojas 2005).
En la siguiente tabla se sintetiza esta
forma de analisis y su pertinencia por
proceso.



TABLA 8. Caracterizacion de los Sistemas de Produccion Rural

Descripciéon
general

La caracterizacion de sistemas de produccion rural -SPR es la descrip-
cién de modelos de produccion implementados por un grupo de perso-
nas, familias o grupos empresariales, localizados en un area geografica
determinada, en un tiempo especifico, donde desarrollan actividades
como la agricultura, la ganaderia o la extraccion de recursos naturales,
entre otras actividades.

Objetivo

Busca describir las interrelaciones entre subsistemas, y del sistema con
su medio circundante. Este enfoque reconoce las dinamicas sociales
como determinantes para definir el modelo de sistema de produccion.

Tipo de
informacién
recolectada

Informacion cuantitativa y cualitativa de los subsistemas ambiental,
agropecuario y social y su interaccién con otros subsistemas y otros
sistemas de mayor escala.

Sustento
social -
investigativo

Permite describir las interacciones de los actores con los recursos natu-
rales, agua, tierra, bosques fauna, flora, que se evidencian principalmen-
te en la generacion sus alimentos y la generacion de ingresos para su
supervivencia. Desde un enfoque sistémico, reconoce al componente
social como el eje central de su interaccion con los componentes am-
bientales y agropecuarios.

Sustento
probatorio
procesal

La informacién recaudada permite la identificacion de aspectos rele-
vantes de las formas tenencia y explotacion de la tierra, que repercuten
en las decisiones definitivas y en las posibles salidas juridicas para las
poblaciones que podrian verse afectadas por los procesos agrarios
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Pertinencia
por proceso

Deslinde: recoge informacion sobre los usos tradicionales que las
comunidades han dado a baldios inadjudicables y/o en terrenos que
periédicamente se inundan. La caracterizacion de las actividades pro-
ductivas, desde un enfoque sistémico, permite escribir las interrelacio-
nes entre el componente productivo y el componente ambiental, en
relacién con las dindmicas sociales propias del area de estudio.
Extincién de dominio: Contribuye a establecer si la explotacién econd-
mica del predio estd conforme a lo sefalado en la ley y la adjudicacion.
La caracterizacion de las actividades productivas, desde un enfoque
sistémico, permite identificar el vinculo entre las practicas tradicionales
de las explotaciones agropecuarias y el cumplimiento de la funcién so-
cial y ecolégica de la propiedad.

Algunos
puntos de
contacto y
de distancia
con los
medios

de prueba
tipicos

De manera similar a la cartografia social, la caracterizacion de sistemas
de produccioén rural se desarrolla con el uso de recursos técnicos y cien-
tificos especializados (por ejemplo, la descripcion técnica de la aptitud
de suelos, sus cultivos y ciclos, asi como el uso de sistemas de informa-
cién geogréfica), en esta dimension hay una similitud con el dictamen
pericial; sin embargo hay que tener en cuenta que se cumplen todas
las formalidades™ para sostener que esta caracterizacion es realizada
por un perito.

Por otra parte, teniendo en cuenta que la caracterizacion de sistemas
de produccion rural queda plasmada en un informe, podria considerar-
se que el informe y sus anexos pueden llevarse al proceso en calidad de
prueba documental.

13 Por ejemplo, en instancias judiciales es necesario que los peritos se encuentren inscritos dentro del
Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia y en principio se espera que este docu-
mento sea Util para organizaciones de la sociedad civil y comunidades que no necesariamente se

encuentran vinculadas a este registro.
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Anexo a este documento se encuen-
tran los detalles relacionados con la
aplicacion de cada una de las técnicas
de investigacion cualitativa mencio-
nadas, como herramienta probatoria
en la intervencién institucional agraria
y las recomendaciones para su imple-
mentacion

3.3. El Informe Técnico Social
como herramienta de inclusién
de variables sociales en los
procesos de regularizacién de los
derechos de tenencia

Los informes técnicos" son reportes
de la evaluacion de un conjunto de in-
formacién recaudada por parte de un
investigador cualificado o un equipo
investigador que aplica instrumentos,
técnicas y referentes tedricos para dar
una conclusion fundamentada sobre

14 El uso de la expresion Informe Técnico guar-
da identidad con la denominacién dada a
algunos instrumentos en los procesos ad-
ministrativos, en los que existe una division
técnico-profesional del trabajo para la reco-
leccion de informacion probatoria y la sustan-
ciacion de los procesos. Si bien dicho nombre
parece guardar identidad con los alcances
y contenido que tenian los Informes como
medio de prueba en el derogado Cdédigo de
Procedimiento Civil, en la actualidad, bajo la
vigencia del Cédigo General del Proceso, los
informes tienen un alcance mas modesto,
ligado al reporte y entrega de la informacion
solicitada por un juez u otra autoridad.

la labor realizada. Si bien la elabora-
cion de este informe evidencia el uso
de conocimientos técnico-cientificos
especializados, se diferencia del peri-
taje en la medida que este medio de
prueba busca acreditar situaciones
especificas en el marco de un proce-
so, mientras que el informe técnico so-
cial suele referirse a multiples hechos
Yy permite recolectar los elementos so-
bre los que aportara sus conceptos,
recomendaciones o conclusiones vy,
puede ser considerado, al inicio o den-
tro de un proceso, como prueba docu-
mental, permitiendo a las autoridades
administrativas la toma de decisiones
y la incidencia en politica publica.

El caracter territorial de los informes se
encuentra soportado en tres factores:

1. Lanaturaleza de la informacioén reco-
lectada,

2. Las técnicas de investigacion aplica-
dasy

3. Laidoneidad técnicay profesional de
los investigadores encargados de su
realizacion.

En efecto, los informes técnicos tie-
nen naturaleza territorial cuando dan
cuenta de la aplicaciéon de un méto-
do en el que prima la recoleccion de
mediante el

informacién primaria

empleo de técnicas de investigacion
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cualitativas con un analisis posterior
por parte de un profesional cualificado.

Este tipo de informes brinda a los in-
vestigadores la posibilidad de ejecutar
acciones con cierto margen de discre-
cionalidad, en el que cada decisidn so-
bre la informacion a recaudar debe es-
tar debidamente fundamentada. En
efecto, la versatilidad de este tipo de
reportes facilita el desarrollo de activi-
dades investigativas sobre la marcha,
al dar al investigador la opcién de re-
conocer y aplicar las técnicas de reco-
leccion de informacion mas adecua-
das para cada momento de la labor en
terreno, asi como para indagar sobre
diferentes aspectos relevantes. En ese
sentido, el informe técnico puede dar
cuenta tanto de hechos relacionados
con las hipdtesis de los casos, como al
conocimiento general de los conflictos
en los que se enmarcan los casos.

El Informe Técnico Social es un repor-
te ordenado de informacién que bus-
ca brindar elementos de convicciéon y
consideraciones fundamentadas para
la valoracion de casos concretos me-
diante el aporte de versiones y la des-
cripcion de las dinamicas territoriales
y los conflictos que pueden relacionar-
se con ellos, en lo atinente a la tenen-
cia y uso de la tierra. Los ITS facilitan el

analisis juridico, social, cartografico y
econdmico de los casos, incidiendo di-
rectamente en la agilidad y pertinen-
cia de las decisiones de fondo, evitando
acciones que, desconociendo el con-
texto territorial, generen o profundicen
nuevas tensionesy, en ultimas, produz-
can reprocesos al interior de la entidad.

A la par de su valor en la consolida-
cion y sistematizacion de informacion
gue puede ser considerada probato-
riamente, los informes técnicos so-
ciales pueden tener como alcance el
aporte de informacién de contexto re-
levante para que las autoridades pue-
dan definir estrategias de intervencion
y tomar decisiones asociadas a cada
caso, asi como para la documentacion
de los procesos de regularizacién de
los derechos de tenencia.

Los informes técnicos sociales cum-
plen diferentes funciones en atenciéon
a los requerimientos puntuales de los
procesos y de las situaciones en que
sean empleados. En todo caso, los in-
formes deberan dar cuenta detallada
de la informacién primaria recolecta-
da en las zonas intervenidas, con una
sistematizacion rigurosa que permita
la lectura y valoracién respectiva por
parte de los destinatarios de los in-
formes, ya sean ejecutores de politica
publica u operadores juridicos en los
procesos respectivos (funcionarios ad-
ministrativos, jueces).



En consideracion con lo anterior, el pro-
ceso de investigacion que se sintetiza
con los informes técnicos sociales pue-
de tener dos funciones generales:

i. El acopio, descripcion, ordenacioén y
andlisis de la informaciéon primaria
recaudada que puede ser Util a los fi-
nes procesales de un casoy

ii. La lectura del contexto territorial en
gue se desarrolla un conflicto deter-
minado por la tierra.

Si bien esas funciones no son exclu-
yentes, se recomienda elegir cual es
el tipo de informe que se va a realizar
o consolidarlos en informes separa-
dos para guardar claridad sobre el tipo
de andlisis de cada informe, evitando
confusiones por parte de los destina-

rios de los documentos.

De esta manera, el informe puede dar-
se en, al menos, cuatro niveles, depen-
diendo del volumen de informacion,
del momento en que se realiza, de las
fuentes usadasy la funcion del analisis:

Reporte de jornada territorial

o

b. Reporte de analisis de informacion
primaria territorial

c. Lectura territorial preliminar

d. Lectura territorial y/o analisis de con-
texto

Esta tipologia puede ser esquemati-
zada de la siguiente manera, bajo los
criterios de informacién y alcance del
analisis a realizar:




TABLA 9. tipologia de analisis de informacion

Informe de jornada

Lectura territorial

primaria territorial

Bajo . -
) territorial preliminar
Informe de analisis L
q X L Lectura territorial
Amplio de informacion

contextual

Fuente: Elaboracién propia. Area de Tenencia de Tierras y DVGT, FAO Colombia.

Cuando los ITS estan dirigidos al re-
porte de informacién primaria per-
miten la descripcién detallada de la
informaciéon recaudada en una jor-
nada con una o mMas técnicas so-
bre un mismo grupo de participan-
tes, o un andlisis a través de la lectura
acumulada de la informacién recolec-
tada en varias actividades con diferen-
tes técnicas aplicadas y distintos par-
ticipantes; a estos informes podrian
afadirse consideraciones debidamen-
te soportadas por parte del investiga-
dor que realizé la labor de acopio de
informacion, pudiendo proponer con-
clusiones preliminares y sefialando su
relevancia para el caso o proceso.

Cuando los ITS son de analisis territo-
rial facilitan la identificaciéon de acto-
res, impactos y riesgos asociados a la

intervencion, asi como el disefio de re-
comendaciones. Dicho analisis es preli-
minar cuando busca fundamentar los
primeros acercamientos al territorio y
la exploracion de los actores y dinami-
cas asociadas al conflicto. En esos ca-
sos bastara con la fuente secundaria
mas inmediata y con entrevistas a ac-
tores clave que puedan tener un cono-
cimiento directo o indirecto del caso.
Por su parte, el analisis territorial con-
textual se realiza cuando existe un im-
portante acopio de informacién de
fuente primaria territorial y tiene como
funciones el estudio acumulado de esa
informacién de manera articulada con
la informacion de fuente secundaria,
permitiendo una triangulacion efecti-
va de las versiones, y la confrontacion
o validacion preliminar de la teoria del
caso o hipodtesis del proceso.
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A continuacion, se detallan las diferen-
cias entre los dos niveles de analisis
qgue pueden darse sobre la informa-
cién recaudada y las particularidades
a las que se debe prestar atencion en
la elaboracién de los respectivos infor-
mes técnicos sociales.

Cuando los ITS tengan funciones
de reporte, pueden dar cuenta de
multiples actividades realizadas por
el equipo investigador y de diferentes
volimenes de informaciéon. En este
sentido, un informe puede versar so-
bre una o varias jornadas comunita-
rias, asi como el cruce o triangulacion
de esa informacion proveniente de

fuentes primarias.

Este tipo de ITS se construye con el
fin de que pueda ser considerado en
el marco del proceso de toma de de-
cisiones, especificamente en el marco
de su etapa probatoria, por lo que se
encuentra relacionado con la identifi-
cacioén y descripcioén de las circunstan-
cias de modo, tiempo y lugar en que
ocurrieron (u ocurren) los hechos per-
tinentes para los procesos. Por tal mo-
tivo, dichos informes técnicos deben
ser precisos, congruentes y persuasi-
VOS para que puedan aportar de forma
eficaz elementos y criterios a los ope-
radores encargados de las decisiones.

El equipo investigador debe repor-
tar el contenido concreto y detallado
de cada una de las actividades, con la
transcripcion integral de las interven-
ciones realizadas por los participan-
tes y entrevistados. Los reportes in-
(mapas,
audios) deben ser aportados como

dividuales transcripciones,
anexos al ITS para que puedan ser
consultados y valorados por los dife-
rentes operadores juridicos (adminis-
trativos y judiciales) que deban tomar
las decisiones respectivas.

En cualquier caso, para permitir la
constatacion de las inferencias conte-
nidas en el informe, las fuentes deben
ser abiertas y accesibles, permitiendo
al operador juridico la valoracion direc-
ta de la informacién y su eventual con-
sideraciéon probatoria, para que pue-
da asi referirse directamente a ellas o
retomar el informe, en tanto coincida
con el analisis respectivo.

En efecto, los informes técnicos socia-
les son productos investigativos que
pueden ser entendidos como potencia-
les medios de prueba derivados, en los
que la informacién primaria recaudada
se procesa, sistematiza y analiza, inclu-
so, de forma conjunta con otras fuen-
tes. Sobre este asunto se profundizara
en el apartado 3.4. Aportes de las varia-
bles sociales y las técnicas de investiga-
cion cualitativa en la actividad probato-
ria en los procesos de regularizacién de



los derechos de tenencia. En tal sentido,
existe una relacion asimétrica entre los
resultados de la aplicacion de las técni-
cas de recoleccion de informacién y los
informes del analisis de ésta, debido a
gue cada uno de los datos recolectados
pueden ser valorados de forma indivi-
dual, mientras que el ITS deriva su so-
lidez de la informacién recaudada. Por
lo tanto, un informe puede perder fuer-
Za por el cuestionamiento que se haga
a cada uno de los datos de origen co-
munitario o territorial; en cambio, cada
dato puede preservar su potencial pro-
batorio a pesar de la desestimaciéon de
los demas o incluso del informe analiti-
co final o ITS.

En los casos en que el Informe Técni-
coSocialseelabore paraordenar,ana-
lizar y presentar la informacion pri-
maria recaudada en territorio, debe
incluir como minimo los siguientes
elementos:

1. Referencia del proceso o de los proce-
SOS en que se espera que sea usado.

2. Explicacion genérica sobre cada una
de las técnicas de investigacion ele-
gidas para realizar la recoleccion de
informacion.

3. Reconstruccion de la preparacion de
la jornada, explicando la forma en
gue se seleccionaron los participan-
tes y los entrevistados. En el caso de

w

los entrevistados individuales es re-
comendable incluir una breve des-
cripcion del porqué esa persona es
considerada una fuente relevante en
el proceso (lider social, vecino del pre-
dio, reclamante, comerciante, etc.).

Presentacion del desarrollo de cada
jornada, incluyendo la identificacion
de los participantes, advirtiendo que
en la presentacion de la actividad el
o la profesional investigadora explicé
el sentido de la actividad, al igual que
el consentimiento informado para el
recaudo de las versiones, se sometie-
ron a aprobacion individual y se ex-
pusieron las generalidades de la téc-
nica de investigacion empleada.

Reconstruccion de las versiones. En
este punto debe tenerse en cuen-
ta que el informe es un documento
técnico de analisis diferente a la in-
formacioén recaudada a través de las
técnicas de recoleccion de informa-
cion cualitativa (cartografia social, li-
nea de tiempo, sociograma, etc.), las
cuales deben ser sistematizadas, re-
construidas y adjuntadas al informe
y al expediente. Si se cuenta con la
reconstrucciéon de cada técnica em-
pleada y de la informacion alli reca-
bada, el Informe Técnico Social pue-
de seleccionar los aspectos mas
relevantes de cada una de las jorna-
das, sin la necesidad de reconstruir
cada pronunciamiento o version.



6. Analisis del investigador y conclu-
siones. En la medida de lo posi-
ble, las observaciones deben cenir-
se a la informacién recaudada. Toda
anotaciéon que no se encuentre en
las versiones, se entiende que es res-
ponsabilidad y criterio del propio in-
vestigador, quien tendra en ese caso
la carga argumentativa para su inclu-
sion. Las conclusiones deben evitar
referirse a los hechos de las versiones
como hechos probados, evitando
la voz pasiva y seflalando de forma
constante que la informacién provie-
ne del recaudo realizado en la inves-
tigacion (“de acuerdo con lo dicho en
la jornada x").

Si el informe busca presentar una sola
jornada y, por lo tanto, servir exclusi-
vamente como sistematizacion direc-
ta de la informacién primaria, debera
incluir una reconstruccion minuciosa
de las versiones encontradas. En ese
escenario, el equipo puede optar por
hacer un documento que integre to-
dos los anexos en el informe, siempre
y cuando garantice la reproduccion
mas fidedigna posible de las versio-
nesy se acompane de la transcripcion
como anexo. En cualquier caso, el in-
forme debe sefalar si la version que
se retoma fue respaldada por otros
participantes, si fue controvertida o
si fue dicha a titulo individual.

A diferencia del reporte de informa-
cion primaria, cuando el informe tie-
ne por objeto la lectura territorial o de
contexto, tiene como objetivo dar una
vision mas amplia sobre el estado de
los conflictos sobre la tierra y de la for-
ma en gue se relacionan con otros he-
chosy dinamicas sociales. Para cumplir
ese proposito, es indispensable centrar
la atencidn en los siguientes temas:

i. Estructura agraria, que incluye la
historia del poblamiento

ii. Los procesos organizativos de la
comunidad, en especial los relacio-
nados con luchas por el derecho o

acceso a la tierra,

iii. El conflicto armado

iv. La distribucion del poder a nivel lo-
caly

v. Tipos de produccion predominan-

tes en la zona, asi como su relacion
con estructuras de poder regiona-
les, nacionales y/o transnacionales
con los que la comunidad haya teni-
do conflictos o identifique posibles

amenazas.



Alolargo de lainvestigacién se deben
consultar y confrontar la mayor can-
tidad de fuentes primarias y secun-
darias posibles, haciendo un control
permanente del punto de saturacion,
el cual se presenta cuando se con-
firma la informacién desde distintas
fuentes y se encuentran los mismos
datos, lo cual para posibles efectos
probatorios coincide con los limites
sobre la utilidad de la prueba. Al res-
pecto, salvo que exista sentencia judi-
cial o se considere que se trata de un
hecho notorio, es recomendable que
se sometan a contraste los hechos
afirmados en las fuentes secundarias
y en el expediente, por medio de de-
claraciones de actores territoriales re-
caudadas a través de las técnicas de
investigacion descritas.

Entre las principales fuentes de infor-
macién primaria se encuentran:

Las comunitarias, es decir las orga-
nizaciones sociales, sus integrantes,
lasy los lideres de la comunidad im-
plicada, asi como vecinos que pue-
dan aportar versiones relevantes so-
bre los hechos;

Las institucionales de diferentes ni-
veles territoriales, tales como funcio-
narios de entidades del Estado que
hayan acompanado el proceso, fun-
cionarios y/o representantes de enti-
dades sectoriales; y
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Aqguellas disponibles desde terceros
relevantes (como aquellos que per-
tenecen al sector privado empresa-
rial, a las organizaciones sociales re-
ligiosas) cuando puedan ser fuentes
claves que conozcan el caso y apor-
ten informacion clave.

La informacion oficial o institucional
ofrece bases de datos y cifras que per-
miten entender el contexto local y en-
lazarlo o distinguirlo del contexto na-
cional a partir de la comparacién con
cifras nacionales, lo que resulta util
para contrarrestar la informacién reco-
pilada en las jornadas comunitarias'®.

Para el caso de las fuentes secunda-
rias, es importante incluir en la inves-
tigacion la revision de prensa local,
regional o nacional, porque permite
hacer seguimiento en el tiempo a una
situacion y entender como se difundid
u omitié un suceso en un momento
determinado.

15 Algunas de las entidades a las que se po-

drd acudir para buscar informacién son:
Fiscalia General de la Nacién, Unidad para
la Atencién y Reparacién a Victimas (RUV
y RNI), Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras, Defensoria
del Pueblo (Sistema de Alertas Tempranas),
Superintendencia de Notariado y Registro,
de
(Informes y bases de datos del Observatorio

de Memoria y Conflicto), entre otras.
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La informacién académica es muy va-
liosa en la medida que contiene datos,
estadisticas, caracterizacién de las zo-
nas estudiadas, dindmicas de violen-
cia, dominio y control territorial, que
permiten hacer un acercamiento ri-
guroso al territorio. Al igual que con
los documentos académicos, hay mu-
cha informacién documentada por or-
ganizaciones de la sociedad civil que
pueden ser de gran utilidad en esta in-
vestigacion'®,

Por ultimo, deben tenerse en cuen-
ta los documentos realizados por las
agencias de cooperacién internacio-
nal y de organismos internacionales
en temas de desplazamiento, con-
flicto armado interno y derechos hu-
manos, que podrian ayudar en la
construccion de lo relacionado con
conflicto armado y a entender histo-
ricamente, desde distintos actores, las
tensiones alrededor de la tenencia de
la tierra y los intereses que sobre ella
recaen.

Dependiendo del tipo y volumen de
informacion que se disponga y de los
objetivos inmediatos, el ITS puede pre-
sentar una lectura preliminar o con-
textual de la territorialidad analizada.

16 Por ejemplo, el Centro de Investigacion y
Educacion Popular CINEP, el Secretariado
Nacional de Pastoral Social, CODHES, los
Programas de Desarrollo y Paz, entre otros.

Cuando el informe se soporte en un
rastreo y estudio inicial de informa-
cion de fuente secundaria (prensa, ex-
pedientes) y cuente con referencias
generales sobre el estado de los con-
flictos (que pueden recaudarse con
entrevistas a actores claves comuni-
tarios, sociales o institucionales) po-
dra consolidarse una lectura territorial
preliminar, en la que se podran dar re-
comendaciones o precauciones gene-
rales sobre los riesgos de la interven-
ciony en los que se tendra una mayor
claridad sobre los hechos o situacio-
nes relevantes que requeririan el re-
caudo de versiones; es decir podria ser
especialmente Util para la estructu-
racion de, por ejemplo, el plan de re-
caudacion de pruebas que se llevard a
cabo en el marco de un procedimien-
to. Cuando se cuente con un volumen
de versiones y un conocimiento mas
directo del territorio, podra elaborar-
se un andlisis territorial contextual, el
cual consolidara el analisis de la infor-
macion del caso (de fuente secundaria
de orden académico e institucional y
de fuente primaria recaudada con las
técnicas de investigacion cualitativas)
para aportar una teoria explicativa so-
bre los conflictos, que facilite la com-
prensiény solucién del casoy que arti-
cule la intervencion institucional.

La capacidad demostrativa de este tipo
de informes aumenta cuando se logra
comparar la informaciéon secundaria



general y de los expedientes, con la in-
formacion recogida en la zona estudia-
da, por lo que es recomendable hacer
un estudio preparativo de la informa-
cion secundaria y del expediente, que
permita identificar los hechos determi-
nantes para el caso que pueden some-
terse a contraste; asi como los vacios y
contradicciones que pueden superarse
con las jornadas territoriales.

De igual forma, cada una de las afirma-
ciones sobre la ocurrencia de hechos
debe estar soportada en citas concre-
tas, preferiblemente textuales, extrai-
das de fuentes primarias y secundarias,
utilizadas de manera rigurosa y sefa-
lando la fuente al pie de cada pagina,
identificando la ubicacion de la cita
con la mayor precision posible (pagina,
minuto de la grabacion, grafica, mapa,
etc.). Asi mismo, al final del documento
debe presentarse la bibliografia utiliza-
da en la investigacion.

Es importante mencionar que el anali-
sis territorial que se desarrolle depen-
de de la finalidad que se tenga con
la recoleccidn de la informacién y del
destinatario de los informes. Frente a
la finalidad, en algunos casos sdlo se
requerira de un analisis previo del lu-
gar que se vaya a intervenir, conocer
los actores involucrados y tener una
dimension general del proceso que
se deba llevar a cabo. Frente a los des-
tinatarios, en algunos casos puede

tratarse de un juez, o en el marco de
un procedimiento administrativo, y en
otros, de la institucionalidad agraria, al
momento de trabajar en un caso de
cierta complejidad. En la primera si-
tuacion, se recurriria a un ITS de carac-
ter contextual, dado que se requeriria
del estudio de la informacién prima-
ria y su triangulacion para que pudie-
ra considerarse como parte del acervo
probatorio.Y en la segunda, y tal como
se menciond previamente, para hacer
los primeros acercamientos al terri-
torio y planear la intervencién. A pe-
sar de lo anterior, la institucionalidad
agraria puede solicitar llevar a cabo un
ITS contextual dependiendo de las ne-
cesidades que presente el caso.

Por esta razén, el documento que re-
sulte de esta investigacion debe cum-
plir unos requisitos minimos de con-
tenido y estructura, que se presentan
a continuacion: El relato debe cons-
truirse de manera cronolégica. Se
sugiere que, de acuerdo con la infor-
macion recopilada, se desarrolle una
periodizacién histdrica la cual deter-
minara los capitulos del documento.
Dividir los capitulos segun una perio-
dizacion facilita la presentaciéon de las
dindmicas politicas, sociales, econémi-
casy culturales, de acuerdo con los lu-
gares, actores, procesos organizativos



y acciones juridicas que hayan sido in-
terpuestas por la comunidad.

La estructura del documento debe
ser clara, de tal modo que, si un lec-
tor no experto se acerca al documen-
to, pueda identificar qué pasod, entre

quiénes, cuando, dénde y cuales dina-

micas sociales, politicas, econémicasy
sociales existen en el territorio.

El documento de lectura del territorio
debe exponer de manera detallada, a
partir de la triangulacion de multiples
fuentes, el conjunto de dindmicas so-
ciales, politicas, econdmicas y cultura-
les que hayan incidido directa o indi-
rectamente en los conflictos alrededor
del vinculo con la tierra o con el terri-
torio. Para ello, deben ser incluidos los
siguientes temas:




TABLA 10. contenidos minimos y estructura basica del ITS

Estructura
agraria

Proceso de configuracion
del territorio en términos de
tenencia de la tierra.

Incluye: la historia de
poblamiento, del usoy la
distribucion de la tierra y de los
derechos sobre ella

¢cComo se dio el proceso de po-
blamiento del territorio? ;Qué va-
lor tiene la propiedad raiz en la
economia local? ¢Cudles son las
principales actividades econo-
micas de la vereda-corregimien-
to-municipio-subregion?  ¢Cual
es el grado de informalidad sobre
la tierra? (Cuadl es el grado de
concentraciéon? ;Hubo procesos
de colonizacién, formalizacién o
distribucion de la tierra? ¢Hubo
bonanzas productivas legales o
ilegales? (Existen o han existido
proyectos de inversion municipal,
regional, nacional o transnacio-
nal? ;Cudl es la division del traba-
jo en la producciéon agropecuaria?

Caracterizacion
de Sistemas de
Produccion

Sistemas de produccién
predominantes y las relaciones
con su entorno.

Se realiza mediante la
caracterizacion del sistema
agricola, del sistema pecuario y
del sistema ambiental.

cQué tipos de produccion pre-
dominan en el territorio? ;Existe
algun grado de tecnificacién o
infraestructura (maquinaria, pes-
ticidas, distritos de riego) en los
procesos de productivos relacio-
nados con la tierra?

(Existen conflictos de uso del
suelo? ;Existen gestiones comu-
nitarias o institucionales para
el tratamiento de esos conflic-
tos? ;Qué usos y qué acceso se da
al agua? ;Qué uso se da a los bos-
ques? ;Qué relacion tienen con la
produccion agricola y ganadera?
(Cudles es el origen de la se-
milla? ;Cuales son las practicas
culturales del cultivo, la época de
siembra, el drea sembrada? ;Qué
tipo de ganado tienen? ;Como se
alimenta? ¢De dénde proviene la
fuente de la mano de obra? ¢Cual
es la destinacion de la cosecha o
de los productos derivados de la
ganaderia?
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Procesos
organizativos

Los procesos organizativos ade-
lantados por la comunidad y
sus manifestaciones ante las
distintas entidades del Estado
y la participacion de otros acto-
res sociales en estos procesos,
los resultados y los conflictos e
intereses que despertaron en
otros actores.

¢Cuales fueron los procesos orga-
nizativos que se han configurado
en el marco de este caso y por las
principales acciones y relaciones
configuradas en su desarrollo? De
esos procesos, (Cudles estan re-
lacionadas con reivindicaciones
puntuales sobre el acceso, uso y
tenencia de la tierra?

Conflicto
armado

Sobre el tema, debe incluirse la
presencia de actores armados y
estructuras en la zona, asi como
los periodos de influencia y los
hechos victimizantes que haya
vivido lacomunidad, en especial
si se encuentran relacionados
con la tenencia de la tierra, o se
presume un posible abandono
o despojo de un predio. En par-
ticular, debe prestarse atenciéon
a practicas de reconfiguracion
de la poblacién y el territorio, asi
como otras dindmicas de poder,
relaciones con élites politicas
y/o econdémicas del sector pu-
blico y/o privado.

¢Cudles son las principales dina-
micas del conflicto armado en la
region? ¢(Qué actores (legales o
ilegales, armados o civiles) parti-
cipaban en esas dindmicas? ;Qué
impacto tenian esas dindmicas
sobre la tenencia, uso o disputa
en los predios implicados?

Politica
local y
dinamicas
globales

Relaciones de poder entre los
distintos actores que tienen
intereses en el territorio. Iden-
tificacion de actores no comu-
nitarios como las élites politicas
y econdmicas, organizaciones
criminales, grupos armados or-
ganizados, actores estatales del
nivel local o nacional, empresas
agroindustriales o extractivas
nacionales o internacionales,
organizaciones sociales, actores
internacionales, entre otros.

;Quiénes tienen intereses sobre
la tierra? y ¢Cudles son estos in-
tereses? (apropiacion, explota-
cién intensiva, aprovechamiento
politico, explotacion minera, etc.)
;estos intereses representan con-
flictos, alianzas o acuerdos con
otros actores entre la poblacion
o con la institucionalidad de la
region (politicos, grupos armados
organizados)?
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Los informes, tanto de lectura territo-
rial como de reporte de informacion
primaria, deben acompanfarse, de ma-
nera diferenciada, de las fuentes que
usan, para que puedan dar plena fi-
delidad de su contenido y permita un
uso directo de las versiones recauda-
das. Para ello es clave guardar y ges-
tionar documentalmente la mayor
cantidad de registros de la informa-
cion (grabaciones, transcripciones, es-
guemas, mapas, lineas de tiempo).

Finalmente, es fundamental que los
contenidos que constituyan el ITS y
por ende los que orientan las técni-
cas de investigacion aplicadas, se co-
rrespondan con el procedimiento de
regularizacion de los derechos de te-
nencia en el que se pretendan usar. En
el siguiente capitulo, se dardn algunas
orientaciones para la definicion mas
pertinente de dichas preguntas.

Vale la pena reiterar que el ITS es en-
tonces una herramienta con la que se
consolida y reporta la labor investiga-
tiva adelantada, en la que se conden-
san con amplia riqueza descriptiva los
hallazgos pertinentes y los analisis so-
bre la informacién recaudada con la
pretension de transmitirle dichos con-
tenidos al operador juridico respectivo
de forma clara y convincente.

3.4. Aportes de las variables
sociales y las técnicas de
investigacion cualitativa en

la actividad probatoria en los
procesos de regularizacion de los
derechos de tenencia de la tierra

Una manera adecuada de garantizar
que las variables sociales y las técnicas
de investigacion cualitativa aporten
de manera eficaz al ejercicio probato-
rio de las partes'” de los procesos agra-
rios, y en el proceso de formalizacion
de la propiedad privada, es que la in-
formacion recabada a través de estas
técnicas se encuentre alineada con las
hipdtesis normativas de cada proceso.

Este apartado presenta las hipdtesis
normativas de lo que debe ser pro-
bado en los procesos agrarios y en el
proceso de formalizacion de la propie-
dad privada. Contempla también unas
preguntas orientadoras que guian el
proceso de recoleccién de informa-
cion que permita considerarla en una
eventual etapa probatoria. Finalmente
se presentan algunos elementos que
deben tenerse en cuenta al introducir
esta informacién dentro de los proce-
sos con alcance probatorio.

17 Por partes del proceso se entendera: las per-
sonas solicitantes, la Agencia Nacional de
Tierras o la Rama Judicial cuando sea el caso.



3.4.1 Hipotesis normativas
de los procesos agrarios y de
formalizacion de la propiedad

Por hipdtesis normativa se hace refe-
rencia al supuesto factico que el orde-
namiento juridico ha establecido como
el tema de prueba. En otras palabras,
son las circunstancias que deben pro-
barse para que el proceso culmine exi-
tosamente. A continuacién, se aborda
cada uno de los procesos de regulariza-
cion de los derechos de tenencia de la
tierra, enlistando los diferentes temas
que pueden ser objeto de prueba.

Extincién del derecho de dominio

“El objeto de este procedimiento es
extinguir en favor de la Nacion el de-
recho de dominio de los predios ru-
rales, en donde se acredite el incum-
plimiento de la funcién social y/o
ecolégica de la propiedad” (Decreto
1465 de 2013, articulo 27).

La actividad de recoleccién de prue-
bas en este proceso debe estar vincu-
lada por lo menos a los siguientes te-
mas, que se encuentran enunciadas
en los articulos 28 al 35, del Decreto
1465 de 2013:

Al incumplimiento de la funcién so-
cial de la propiedad, por inexplota-
cion del predio. Esta causal aplica
respecto de los predios rurales, en los
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cuales el propietario no ejerce la po-
sesion, ni explota el predio en los tér-
mMinos previstos en la ley.

Al incumplimiento de la funcién eco-
l6gica de la propiedad, por violacion
de las normas ambientales en la ex-
plotacion del predio. Esta causal se
aplica cuando el propietario del pre-
dio viola las normas sobre conser-
vacién, mejoramiento y utilizacion
racional de los recursos naturales re-
novables y/o las hormas sobre preser-
vacioén y restauracion del ambiente.

Cuando el incumplimiento de la fun-
cion social o ecolégica de la propie-
dad obedece a hechos constitutivos
de fuerza mayor y caso fortuito, de
acuerdo con la normatividad vigente
relacionada con el tema.

A demostrar o no, que la explotacion
econdémica del predio fue regulary es-
table, antes y después de la época en
gue sobrevinieron los hechos consti-
tutivos de fuerza mayor y caso fortuito.

A demostrar o no, que al dia de reali-
zarse la inspeccion ocular, la explota-
cion del predio tenia mas de un ano
de iniciada y que dicha explotacion
se ha mantenido sin interrupcion.

A demostrar o no, que la explotacion
del predio la estd haciendo el pro-
pietario, o la hace un tercero que no



tiene vinculo de dependencia con el
propietario.

También sera causal de extincion de
derecho de dominio la destinacion del
predio para la explotacion con cultivos
ilicitos (Ley 160 de 1994, articulo 62).

“El objeto de este procedimiento es
recuperar y restituir al patrimonio del
estado las tierras baldias adjudica-
bles, las inadjudicables y las demdads
de propiedad de la Nacion, que se en-
cuentren indebidamente ocupadas
por los particulares” (Decreto 1465 de
2013, articulo 36).

La actividad de recoleccién de prue-
bas en este proceso debe estar vincu-
lada a los bienes enlistados en el arti-
culo 37 del Decreto 1465 de 2013, que
tienen la condicion de terrenos bal-
dios indebidamente ocupados y en
consecuencia sera procedente su re-
cuperacion:

Las tierras baldias que se encuentren
ocupadas por personas que no reu-
nan los requisitos para ser destinata-
rios de la adjudicacion.

Las tierras baldias inadjudicables, re-
servadas o destinadas para cualquier
servicio o uso publico, que cuenten

o

w

con titulos basados en la inscripcion
de falsas tradiciones.

Las tierras baldias ocupadas que ex-
cedan las extensiones maximas ad-
judicables, de acuerdo con la Unidad
Agricola Familiar (UAF) definida para
cada municipio o region.

Las tierras baldias ocupadas contra
expresa prohibicion legal, especial-
mente las que corresponden al Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales
y al Sistema de Areas Protegidas.

Las tierras baldias que hayan sido
objeto de un procedimiento de re-
version, deslinde, clarificacion, o las
privadas sobre las cuales se decla-
re extincion del derecho de dominio
gue se encuentren ocupadas indebi-
damente por particulares.

Las tierras baldias que tengan la cali-
dad de inadjudicables, y las reserva-
das o destinadas por entidades esta-
tales para la prestacion de cualquier
servicio o uso publico.

Las tierras baldias que constituyan
reserva territorial del Estado.

Las tierras baldias que hayan sido ob-
jeto de caducidad administrativa, en
los contratos de explotacion de bal-
dios, que suscriba la ANT en las zonas
de desarrollo empresarial.



Clarificacion de la propiedad

“El objeto de este procedimiento es
clarificar la situacion juridica de las tie-
rras desde el punto de vista de la pro-
piedad, para identificar si han salido o
no del dominio del Estado y facilitar el

saneamiento de la propiedad privada
(Decreto 1465 de 2013, articulo 39).

La actividad de recolecciéon de prue-
bas en este proceso debe estar vincu-
lada por lo menos a los siguientes te-
mas, abordados en el articulo 40 del
Decreto 1465 de 2013:

A la acreditacion de la propiedad pri-
vada sobre el predio, con el titulo de
adjudicacion debidamente inscrito o
un titulo originario expedido por el
Estado que no haya perdido su efica-
cia legal.

A la acreditacion de la propiedad pri-
vada con titulos debidamente inscri-
tos otorgados con anterioridad a la
vigencia de la ley 160 de 1994, en que
consten tradiciones de dominio por
un lapso no menor del término que
sefialan las leyes para la prescripcion
extraordinaria.

La propiedad privada acreditada por
medio de titulos debidamente inscri-
tos con anterioridad a la vigencia de
la ley 160 de 1994, no es aplicable res-
pecto de terrenos no adjudicables, o

gue estén reservados, o destinados
para cualquier servicio o uso publico.
Cuando los titulos aportados no
acreditan dominio sino tradicién de
mejoras sobre el inmueble o se refie-
re a bienes no adjudicables.

Cuando el bien inmueble se halla re-
servado o destinado a un uso publico.

Cuando se trata de porciones de te-
rreno que corresponden a un exceso
sobre la extension legalmente adju-
dicable.

Deslinde o delimitacion de las
tierras que pertenecen a la Nacién

“El objeto de este procedimiento es
deslindar las tierras de propiedad de
la Nacion, en especial los baldios y los
bienes de uso publico, para delimitar-
las de aquellas que le son colindan-
tes” (Decreto 1465 de 2013, articulo 41).

La actividad de recolecciéon de prue-
bas en este proceso debe estar vin-
culada a los siguientes bienes de pro-
piedad del Estado, enlistados en el
articulo 42 del Decreto 1465 de 2013:

Los bienes de uso publico tales como
las playas maritimas y fluviales, los
terrenos de bajamar, los rios y todas
las aguas que corren por sus cau-
ces naturales, asi como sus lechos, a
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excepcion de aquellos que segun lo
dispuesto en el inciso 2° del articulo
677 del Cédigo Civil, sean considera-
dos como de propiedad privada.

Las tierras baldias donde se encuen-
tren las cabeceras de los rios nave-
gables.

Las margenesy rondas de los rios na-
vegables no apropiadas por los parti-
culares por titulo legitimo.

Las costas desiertas de la Republica
no pertenecientes a particulares por
titulo originario o titulo traslaticio de
dominio.

Las islas ubicadas en nuestros ma-
res que pertenecen al Estado, que
no estan ocupadas por poblaciones
organizadas, ni apropiadas por par-
ticulares en virtud de titulo legitimo
traslaticio del Estado.

Las islas de los rios y lagos que sean
ocupadasy desocupadas alternativa-
mente por las aguas en sus crecidas
y bajas periddicas.

Lasislas de los rios y lagos navegables
por buques de mas de 50 toneladas.

Las islas, playones y madreviejas de-
secadas de los rios, lagos, lagunas y
ciénagas de propiedad nacional a
que hace referencia el inciso 5° del

(00]

(@]

Articulo 69 de la Ley 160 de 1994.

Los terrenos que han permanecido
inundados o cubiertos por las aguas
por un lapso de diez (10) afos 0 mas.

Los lagos, lagunas, ciénagas, hume-
dales y pantanos de propiedad de la
Nacion.

Las tierras desecadas por medios ar-
tificiales y otras causas, cuyo dominio
no corresponda por accesién u otro
titulo a particulares.

los playones a que se refieren los Ar-
ticulos 13 de la Ley 97 de 1946 y 14 del
Decreto 547 de 1947.

Los terrenos de aluvion que se for-
man en los puertos habilitados.

Los bosques nacionales.

Los demas bienes que por ley sean
considerados como de propiedad del
Estado.

“El procedimiento  administrativo
agrario de reversion tiene por objeto
devolver un bien baldio adjudicado al
dominio de la Nacion, cuando se com-
pruebe la violacion de las normas, el
incumplimiento de las obligaciones y
condiciones bajo las cuales se produjo



la adjudicacion o no se destine para
"

los fines que se hubieren previstos’
(Decreto 1465 de 2013, articulo 56).

La actividad de recolecciéon de prue-
bas en este proceso debe estar vincu-
lada a los siguientes temas, que en-
contramos enunciados en los articulos
54 al 59, del Decreto 1465 de 2013:

La cladusula de reversion del baldio ad-
judicado, se debe ejecutar cuando se
vulneren los requisitos legales para
acceder a la adjudicacion de Baldios.

Cuando el adjudicatario particular o
la entidad de derecho publico infrin-
ja las normas vigentes sobre conser-
vacion y aprovechamiento racional
de los recursos naturales renovables

y del medio ambiente.

Cuando el particular incumpla las
obligaciones y condiciones bajo las
cuales se produjo la adjudicacion. Es-
tas obligaciones y condiciones inclu-
yen el cumplimiento de los requisitos
establecidos para ser adjudicatario
de baldios.

Cuando el adjudicatario dedique el
terreno a la explotacién con cultivos
ilicitos.

Cuando la entidad de derecho pubili-
co no destine el terreno baldio adjudi-
cado a la construccion de las obras de

oo
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infraestructura cuyo objeto sea la ins-
talacion o dotacién de servicios puU-
blicos, o el desarrollo de la actividad
declarada por la ley como de utilidad
publica e interés social, o si uno y otra
Nno empezaren a ejecutarse dentro
del término senalado para ello.

Por incumplimiento de las obliga-
ciones pactadas en los respectivos
contratos de explotacion de baldios
celebrados con las fundaciones y
asociaciones sin animo de lucro que
presten un servicio publico o tengan
funciones de beneficio social, por au-
torizacion de la ley.

La prohibicién de aportar a socieda-
des o comunidades terrenos adju-
dicados como baldios, si con dicha
extensién esas personas juridicas
consolidan la propiedad en areas
gue superen el tamafo maximo para
las unidades agricolas familiares en
el municipio correspondiente.

El fraccionamiento del terreno baldio
adjudicado, en extension inferior a la
de la unidad agricola familiar sefa-
lada para el municipio donde se en-
cuentre situado el inmueble, sin soli-
citar la previa autorizaciéon de la ANT,
segun el inciso once del articulo 72
de la Ley 160 de 1994,

La prohibiciéon de dedicar el terreno
adjudicado a cultivos ilicitos.



La limitacion prevista en la ley, con-
sistente en no poder gravar con hi-
poteca el predio titulado, dentro del
término determinado siguientes a la
adjudicacion, sino Unicamente para
garantizar obligaciones crediticias
destinadas a financiar la explotacion

agropecuaria del inmueble.

Revocatoria Directa de los actos
administrativos de adjudicacion
de baldios

La Agencia Nacional de Tierras podra
revocar directamente, de oficio o a so-
licitud de parte, en cualquier tiempo,
independientemente de la fecha en
que se haya hecho la adjudicacion,
sin necesidad de solicitar el consenti-
miento expreso y escrito del titular, las
resoluciones de adjudicacién de bal-
dios, cuando se establezca la violacidn
de las normas constitucionales, lega-
les o reglamentarias vigentes al mo-
mento en que se expidid la resolucidon
administrativa correspondiente (De-
creto 1465 de 2013, articulo 44).

La actividad de recoleccion de prue-
bas en este proceso debe estar vincu-
lada a los siguientes temas:

Se debe demostrar o no, que en el
proceso de adjudicacion de baldios
se vulneraron normas constituciona-
les para favorecer al destinatario de
la adjudicacion.

Se debe demostrar o no, que en el
proceso de adjudicacion de baldios
se vulneraron normas legales o regla-
mentarias vigentes al momento en
gue se expidiod la resolucion de adju-
dicacion de baldios correspondiente.

Adjudicacion de baldios

Para la adjudicaciéon de un predio
baldio, segun sea el caso®, se deben
acreditar los requisitos establecidos
en la Ley 160 de 1994, en el Decreto
2664 de 1994, o en el Decreto 902 de
2017, en particular en sus articulos 2,
3, 4,5, 25y 26.

La actividad de recoleccion de pruebas
en este proceso debe estar vinculada
por lo menos a los siguientes temas,
si el régimen juridico a aplicar es la ley
160 de 1994 y el Decreto 2664 de 1994:

Solo podran hacerse adjudicaciones
de baldios por ocupacion previa, en
favor de personas naturales, empre-
sas comunitarias, cooperativas cam-
pesinas, fundaciones y asociaciones
sin animo de lucro que presten un
servicio publico o tengan funciones

18 Aqui se hace referencia a las dos alternativas
que tiene la Agencia Nacional de Tierras para
adjudicar un predio baldio, y se relacionan con
el régimen juridico a aplicar: si el régimen es
por Ley 160 de 1994, o es por el Decreto 902 de
2017.



de beneficio social por autorizacion
de la ley y las sociedades de cual-
quier indole que sean reconocidas
por el Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural como empresas espe-
cializadas del sector agropecuario.

Los peticionarios de adjudicacion de
baldios deberdn demostrar que tie-
nen bajo explotaciéon econdémica las
dos terceras partes de la superficie
cuya adjudicacién solicitan y que la
explotacion adelantada corresponde
a la aptitud del suelo establecida por
la ANT en la inspeccién ocular.

El tiemmpo de ocupacién de persona
distinta del peticionario, no es trans-
ferible a terceros en ningun caso.

La persona natural objeto de la ad-
judicacion de un predio baldio debe
ser un sujeto de reforma agraria.

Los peticionarios de adjudicacion de
baldios deberan acreditar una ocu-
pacidn y explotacion previa no infe-
rior a cinco (5) ahos y que su patrimo-
nio neto no sea superior a mil (1.000)
salarios minimos mensuales legales.

También podran adjudicarse terre-
nos baldios en favor de entida des
de derecho publico, para la cons-
truccién de obras de infraestructu-
ra destinadas a la instalacion o do-
tacion de servicios publicos, o cuyas

actividades hayan sido declaradas
por la ley como de utilidad publica e
interés social.

Las tierras baldias sélo podran ad-
judicarse hasta la extension de una
Unidad Agricola Familiar.

Se prohibe la adjudicacion de baldios
a quienes, habiendo sido adjudicata-
rios de terrenos baldios, los hubieren
enajenado antes de cumplirse quin-
ce (15) afos desde la fecha de la titu-
lacion anterior.

Se prohibe la adjudicaciéon de baldios
a las personas naturales y juridicas
gue sean propietarias o poseedoras a
cualquier titulo, de otros predios ru-
rales en el territorio nacional.

Se prohibe la adjudicacion de baldios
a quienes no rednan los requisitos o
se hallen afectados por las limitacio-
nes sefaladas en la Ley 160 de 1994,

La actividad de recolecciéon de prue-
bas en este proceso debe estar vin-
culada por lo menos a los siguientes
temas, si el régimen a aplicar es el De-
creto 902 de 2017:

Los solicitantes de adjudicaciéon de
baldios deben ser sujetos de acceso
a tierra.



Son sujetos de acceso a tierra a titu-
lo gratuito las personas naturales y
las asociaciones con vocaciéon agraria
o las organizaciones cooperativas del
sector solidario con vocacién agra-
ria y sin tierra o con tierra insuficien-
te, asi como personas y comunida-
des que participen en programas de
asentamiento y reasentamiento con
el fin, entre otros, de proteger el me-
dio ambiente, sustituir cultivos ilicitos
y fortalecer la produccién alimentaria,
priorizando a la poblacion rural victi-
mizada, incluyendo sus asociaciones
de victimas, las mujeres rurales, mu-
jeres cabeza de familia ya la poblacién
desplazada, que cumplan concurren-
temente los siguientes requisitos:

No poseer un patrimonio neto que
supere los doscientos cincuenta (250)
salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de participar en
el programa de acceso a tierras.

No ser propietario de predios rurales
y/o urbanos, excepto que se trate de
predios destinados exclusivamente
para vivienda rural o urbana, o que
la propiedad que ostente no tenga
condiciones fisicas o juridicas para
la implementacién de un proyecto
productivo.

No haber sido beneficiario de algun
programa de tierras, salvo que se
demuestre que las extensiones de

tierra a las que accedid son inferiores
a una UAF.

No ser requerido por las autoridades
para el cumplimiento o estar cum-
pliendo una pena privativa intramu-
ral de la libertad impuesta mediante
sentencia condenatoria en firme, sin
perjuicio de los tratamientos penales
diferenciados que extingan la accién
penal o la ejecuciéon de la pena.

No haber sido declarado como ocu-
pante indebido de tierras baldias o
fiscales patrimoniales o no estar in-
curso en un procedimiento de esta
naturaleza. En este Ultimo caso se
suspendera el ingreso al RESO hasta
que finalice el procedimiento no de-
clarando la indebida ocupacion.

También serdn sujetos de acceso a
tierra a titulo gratuito quienes ade-
mas de lo anterior, sean propietarios,
poseedores u ocupantes despojados
de su predio, y no clasifiquen como
sujetos de restitucion de tierras de
conformidad con el articulo 75 de la
Ley 1448 de 2011.

Sujetos de acceso a tierra a titulo par-

cialmente gratuito. Son sujetos de ac-

ceso a tierra a titulo parcialmente gra-

tuito las personas naturales o juridicas

que no tengan tierra o que tengan

tierra en cantidad insuficiente y que

cumplan con los 5 requisitos prece-

dentesy el siguiente:



Poseer un patrimonio neto que su-
pere los doscientos cincuenta (250)
salarios minimos mensuales legales
vigentes y que no exceda de sete-
cientos (700) salarios minimos men-
suales legales vigentes al momen-
to de participar en el programa de
acceso a tierras.

El articulo 36 del Decreto 902 de 2017,
hace referencia a la Formalizacion de
predios privados, y le da competencia
a la ANT, para que, a través del Proce-
dimiento Unico, mediante acto admi-
nistrativo motivado, cuando no haya
oposicién, pueda declarar la titulaciéon
de la posesion y saneamiento de la fal-
sa tradicion en favor de quienes ejer-
zan posesion sobre inmuebles rurales
de naturaleza privada (esta compe-
tencia siempre habia estado en cabe-
za del sistema judicial). Es importante
resaltar que la formalizacién de bienes
privados rurales, por via administrativa
a cargo de la ANT, tiene como requisi-
to esencial que no se presenten oposi-
tores al solicitante de la formalizacion,
y que el predio se encuentre en zona
focalizada.

En el caso que una o mas personas
aparezcan reivindicando sus derechos
sobre el mismo bien solicitado en for-
malizacion, la Agencia Nacional de

Tierras formulara la solicitud de forma-
lizacion ante el juez competente con-
forme lo establece el articulo 36 del
Decreto 902 de 2017.

La actividad de recoleccién de prue-
bas en este proceso debe estar vincu-
lada por lo menos a los siguientes te-
mas:

El predio objeto de formalizacién
debe ser un bien inmueble rural de
propiedad privada.

Se debe demostrar la posesion mate-
rial, publica, pacifica e ininterrumpi-
da por el término de cinco anos para
posesiones regulares y de diez afos
para posesiones irregulares.

La extension del predio no debe ex-
ceder a una Unidad Agricola Familiar
UAF.

Que el predio objeto de formaliza-
cidn no se encuentre ubicado en las
siguientes zonas o areas: i) zonas de-
claradas como de alto riesgo no mi-
tigable identificadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, ii) Zonas
o areas protegidas, de conformidad
con lodispuesto en la Ley 2 de 1959y
el Decreto 2372 de 2010, iii) territorios
colectivos de comunidades étnicas, y
iv) Zonas de cantera que hayan sufri-
do grave deterioro fisico, hasta tanto
se adelante un manejo especial de
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recomposicion geomorfolégica de
su suelo que las habilite para el desa-
rrollo urbano.

Que sobre el predio objeto de este
procedimiento no se adelante el pro-
ceso de restitucion de tierras.

Que el predio no se encuentre in-
cluido en el Registro Unico de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosa-
mente de la ley 387 de 1997.

Que el predio no esté destinado a ac-
tividades ilicitas.

Para la prescripcion ordinaria el pre-
dio debe ser adquirido de buena fey
debe proceder de justo titulo.

Para la prescripcion extraordinaria
no se requiere tener un justo titulo o
cualquier documento que indique re-

lacion del sujeto con el predio.

3.4.2 Preguntas orientadoras para
que el uso de las técnicas sociales
se corresponda con las hipatesis
normativas de Los procesos

En articulacién con las hipdtesis ante-
riormente descritas se propone la si-
guiente tabla como herramienta que
permita al equipo investigador selec-
cionar la técnica de recoleccion de in-
formacion pertinente para el proceso
adelantado y orientar la implementa-
cién en campo de las técnicas selec-
cionadas a través de las preguntas Uti-

les probatoriamente.




TABLA 11. preguntas orientadoras segun proceso de regularizacion de derechos
de tenencia de la tierra

;Cuales son las caracteristicas fisicas de los predios
(ext., uso, colindancias etc.)? ¢Existen zonas en los .
. Cartografia
terrenos que son o han sido usadas comunalmente? social
(Qué usos se le dan a las zonas de los predios o
terrenos?
¢Cuales han sido los usos que histéricamente la po-
blacion ha tenido sobre la zona (ciénaga, playones, Linea
etc.)? ¢(Qué cambios se presentan en las caracteris- tembo
ticas de los predios a lo largo un periodo de tiempo P
(afos 0 meses)?
. ;Qué actores realizan uso de los predios o de las zo-
Deslinde . . . »
nas que los constituyen? ;Cudles es el tipo de relacion Mapa de
existente (Ocupantes (Colindantes Presuntos propie- actores
tarios)?
;Qué usos se realizan sobre las areas de los predios Caracteriza-
implicados? ¢Cuales son las principales caracteristi- cién de los
cas de estos? ;Se presentan usos periddicos o per- Sistemas de
manentes sobre las zonas en conflicto? Produccion
;Qué procesos de apropiacidon se han dado al- .
cQue p proplacior Entrevista
rededor de estas zonas y quiénes lo han hecho? .
. - ) B semiestruc-
¢ Existen conflictos asociados a los usos realizados
. ) turada
sobre los predios? Describalos.
¢Cémo ha sido el proceso de poblamiento de la zona? ’
. P - . Cartografia
;Cudles son las caracteristicas fisicas de los predios .
. . social
(ext., colindancias etc.)?
Clarificacion
¢Ha habido cambios en las formas de uso y ocupa- .
< L . . . Linea
cion de los terrenos? ¢(Cuales? ;Ha habido cambios s
en los actores que hacen presencia en los predios?
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;Quiénes han realizado uso o explotacién sobre el

Genograma

. P L P mapa de
redio? ;Qué relacion poseen entre si?
P «Q P actores
¢:Coémo ha sido el proceso de poblamiento de la zona? Entrevista
¢ Qué transacciones se han realizado con respecto a los semiestruc-
predios, entre quiénes y a través de qué mecanismo? turada
;Coémo ha sido el proceso de poblamiento de la zona? Cartografia
;Qué tipo de usos se realizan en el predio? social
:Como ha sido el proceso de poblamiento de la zona?
;Cuales fueron las condiciones en las que se encon- P
. . . Linea
traba el predio a la llegada de los actores implicados? )
. . ) o tiempo
¢.Desde hace cuanto se realizan estos usos? ;(Qué
cambios deben resaltarse?
¢(Qué actores inciden en el posible o imposible uso de Mapa de
Extinciéon los predios? (Qué relacion existe entre quién ostenta actSres

el titulo y quién realiza la explotacion?

Caracteriza-

. . . cion de los
;Qué tipo de usos se realizan en el predio? )
Q P P Sistemas de
Produccion
;Qué situaciones pueden incidir en la falta de explo- Entrevista
tacion del predio? (Se han presentado disputas o semiestruc-
acuerdos sobre el uso de |a tierra? turada
;Cuales son las caracteristicas fisicas de los predios Cartografia
(ext., uso, colindancias etc.)? social
Recuperacion
de baldios . )
¢Ha habido cambios en las formas de uso y ocupa- .
. . R - Linea
cion de los terrenos? ;Cuales? ¢Ha habido cambios .
tiempo

en los actores que hacen presencia en los predios?
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:Qué actores ocupan los predios? ;Qué rol poseen?
¢Cuales son las principales caracteristicas de la pobla-
cién que ocupa la zona en la actualidad?

Mapa de
actores

Caracteriza-

L . . cién de los
;Qué tipo de usos se realizan en el predio? .
«Q P P Sistemas de
Produccion
L . P . Entrevista
¢ Qué situaciones pueden incidir en el tipo de uso rea- .
- B semiestruc-
lizado sobre el predio?
turada
;Cuales son las caracteristicas fisicas de los predios Cartografia
(ext, usos)? social
. . Mapa de
;Qué actores usan los predios actualmente? P
actores
Reversion
de baldios Caracteriza-
adjudicados cién de los
;Qué tipo de usos se realizan en el predio? .
«Q P P Sistemas de
Produccion
L . P . Entrevista
;Qué situaciones pueden incidir en el tipo de uso rea- .
- B semiestruc-
lizado sobre el predio?
turada
;Cuales son las caracteristicas fisicas de los predios Cartografia
(extension, usos)? social
Revocatoria ;Cudles son las principales caracteristicas de la po-
directa blacion o sujetos que ocupa la zona en la actualidad?
P L X s . Genograma
:(Qué tipo de relacion existe entre los adjudicatarios y M El
otros actores claves?
actores

;Qué intereses representan los actores implicados en
el caso?
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;Qué tipo de usos se realizan en el predio?

Caracteri-
zacion de
sistemas
productivos

¢Qué situaciones pueden incidir en el tipo de uso rea-
lizado sobre el predio?

Entrevistas
semiestruc-

turadas
¢Cuales son las caracteristicas fisicas de los predios Cartografia
(extension, usos, colindancias, etc.)? social
¢;Desde cuando se realiza uso o explotacion en el
predio? ;Qué cambios se pueden identificar frente a Linea
estos usos y actores? (Qué factores estan asociados tiempo
a estos usos?
;Qué actores ocupan los predios? ;Qué rol poseen?
¢Cudles son las principales caracteristicas de la pobla-
= . Genograma
S cién que ocupa la zona en la actualidad?
CCNTEl ;Qué relacion poseen entre si? MEFRIER
de baldios ¢ P ’ actores

¢Cuales son las principales caracteristicas de la pobla-
cién que ocupa la zona en la actualidad?

Caracteriza-

;Qué tipo de usos se realizan en el predio? Especifi- cién de los
que las zonas precisas en que se realiza cada uso Sistemas de
Produccion
¢Qué situaciones pueden incidir en el tipo de uso rea- Entrevista
lizado sobre el predio? semiestruc-
¢ Existen conflictos asociados a esta ocupacion? turada
¢Cuales son las caracteristicas fisicas de los predios Cartografia
(ext., uso, colindancias etc.)? social
Formalizacion
¢;Desde cuadndo se realiza uso o explotacion en el Linea
predio? tiempo

- 05 -




¢(Quiénes han realizado uso o explotacién sobre el
predio? ;Qué relacion poseen entre si?

Genograma
Mapa de
actores

Caracteriza-

;Qué tipo de usos se realizan en el predio? glics)tr:a?nealsoZe
Produccion
¢;Cudles han sido las condiciones a través de las cua- Entrevista
les se ejerce posesion sobre el predio? ¢Existen con- semiestruc-
flictos asociados a esta posesion? turada

3.4.3. Consideraciones juridicas
para el uso de la informacion
con fines probatorios

En la seccion 3.2 Técnicas de investiga-
cion cualitativa para la recoleccion de
informacion se mencioné que estas
pueden tener algunos puntos de con-
tacto y de divergencia con los medios
de prueba tipicos. Sin embargo, esa
consideracion se realizé de manera in-
dividual respecto de cada técnica en
las tablas que se encuentra en la men-
cionada seccion. Si bien este ejercicio
contribuye a madurar la idea de dar-
le un alcance mayor a estas técnicas,
situdndolas en un escenario con unas
formalidades propias como lo es el es-
pacio de acreditacién de hechos de
un proceso agrario o de formalizacion,
la propuesta debe contar con un gra-
do de profundidad mayor para el uso
asertivo de estas técnicas.

El primer nivel de profundidad esta
mediado por los principios generales
de la prueba. Aunque estos ya fueron
presentados y definidos de manera
general en el marco tedrico y juridico
del derecho probatorio, es necesario
poner a dialogar este marco general
con las técnicas de investigacion cua-
litativa, y en concreto con los procesos
de asignacién y reconocimiento de
derechos de tenencia de la tierra. Por
este motivo, serd importante conside-
rar los principios de libertad probato-
ria, necesidad de la prueba y licitud de
la prueba.

Es justamente la libertad probatoria la
qgue habilita a que la acreditacion de
los hechos no se restrinja a un Unico
medio de prueba, sino que las partes
pueden apelar a uno o varios medios
de prueba para demostrar la ocurren-
cia de los hechos del proceso. De esta
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manera, las técnicas de investigacion
cualitativa se presentan como una al-
ternativa para convencer a los jueces
u operadores administrativos sobre los
hechos que se quieren demostrar en
los procesos.

En lo que respecta a la necesidad de
la prueba se debe sefalar que para la
asignacion o reconocimiento de dere-
chos de tenencia de la tierra sera im-
prescindible demostrar la ocurrencia
de los hechos informados para dar ini-
cio al proceso. En este punto cobra re-
levancia la alineacion de las técnicas
de investigacion cualitativa con las hi-
pdtesis normativas presentadas en li-
neas precedentes, pues dan un marco
de referencia adecuado sobre qué se
debe probar en cada proceso agrario
o de formalizacion.

A su vez, se debe remarcar la capa-
cidad de cada técnica para organi-
zar informaciéon o para demostrar la
ocurrencia de los hechos. Si en un
proceso como el de formalizaciéon se
necesita demostrar la existencia de
unas relaciones familiares vinculadas
a una sucesién que no se tramito, el
genograma contribuye a organizar la
informacion sobre relaciones familia-
res, pero lo que realmente demuestra
la existencia y relacion entre las per-
sonas es la informacidén registral de
los sujetos involucrados. Por ese mo-
tivo resulta pertinente reflexionar si la

técnica es la que esta demostrando
directamente los hechos, o si en de-
terminado caso estad ayudando a orga-
nizar la interpretacion de unos anexos
gue son los que tienen la capacidad
de probar los acontecimientos.

En lo correspondiente a la licitud de
los medios probatorios se debera ha-
cer énfasis en los protocolos de levan-
tamiento, sistematizacion y analisis de
la informacién recaba a través de las
técnicas descritas en este documen-
to, pues la inobservancia de algunas
de esas recomendaciones puede con-
llevar al cuestionamiento de la licitud
del medio probatorio. Especialmente
en lo que respecta a la gestion de con-
sentimientos informados de los par-
ticipes de las jornadas de recolecciéon
de informacion.

Por otra parte, el segundo grado de
profundidad que sugiere para que se
le dé un alcance probatorio correcto a
la informacioén recabada a través de las
técnicas de investigacion cualitativa
se instrumenta a través de la estrate-
gia de gestion del proceso (o la even-
tual estrategia de litigio). Esta estrate-
gia de gestién del proceso o del litigio,
a su vez estd mediada por los princi-
pios de contradiccion de la pruebay li-
bre apreciacién de la prueba.

La garantia que habilita a las partes
del proceso a conocer y cuestionar
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el contenido de las pruebas (princi-
pio de contradiccion de la prueba), asi
como la necesidad de que el juez u
operador administrativo considere las
pruebas que existen dentro del pro-
ceso para llegar a una decisién (apre-
ciacion de la prueba) son factores que
influyen a la hora de disefiar una es-
trategia que busque el mayor grado
de éxito al momento de utilizar la in-
formacion obtenida a través de las
técnicas de investigacion cualitativa
con fines probatorios.

En este punto, surge una disyuntiva
gue por un lado presenta a estas téc-
nicas como un medio de prueba ati-
pico que no es nombrado ni regula-
do dentro del ordenamiento juridico,
pero por otro lado indica que el Infor-
me Técnico Social es el documento
que recoge toda la informacién reca-
bada con estas técnicas.

Al respecto, se recomienda evaluar de
manera cuidadosa si el Informe Técni-
co Social por si mismo logra probar un
grupo de hechos de manera suficiente
y completa sin que sea necesario hacer
una lectura fragmentada del informe.
Es decir, si de la lectura del informe se
considera que se puede generar para
probar la ocurrencia de alguna de las
hipotesis normativas sefaladas ante-
riormente sin que sea necesario hacer
un énfasis especial en algun apartado
del informe, se sugiere que el Informe

O

@

Técnico Social se presente al proceso
como una prueba documental en los
términos en los que estd regulado por
la ley. Esto llevara a que las partes rea-
licen la contradiccion del Informe de
acuerdo con las reglas de este medio
probatorio (en las que se verificara la
autenticidad del documento, podra
ser tachado de falso y se podra cues-
tionar la confiabilidad del uso de algu-
nos medios electroénicos, entre otras
situaciones) y que a su vez la valora-
cién que realice el juez u operador ad-
ministrativo se realice de acuerdo con
los criterios legales y jurisprudenciales
que existen en la materia.

En el caso contrario, cuando se esti-
me que hay apartes del Informe Téc-
nico Social que individualmente con-
capacidad
de generar conviccién sobre la ocu-

siderados tienen mayor

rrencia porque la lectura general del
informe distraeria la atencién sobre
el punto que se quiere probar, se su-
giere desagregar la informacion reca-
bada por la técnica de investigacion
cualitativa que mejor puede probar el
hecho, y llevarla al proceso en calidad
de prueba atipica. Por ejemplo, si en
un proceso de deslinde de una saba-
na comunal se considera que la me-
jor manera de probar el uso comunal
del espacio se realiza a través de la in-
formacion de la cartografia social o de
la caracterizacion de sistemas de pro-
duccién rural, en vez de todo el ITS que



eventualmente puede presentar un
volumen de informacion mayor (que
puede ser dindmicas de poblamiento,
configuracién de nucleos familiares,
identificacion de sujetos de especial
protecciéon constitucional, etcétera), la
recomendacidn es que esta informa-
cién se presente al proceso de manera
independiente.

Si bien en las tablas 4 a la 8 se presen-
taron algunos puntos de contacto de
las técnicas de investigacion cualitati-
va con los medios de prueba tipicos, es
fundamental que desde el principio se
sefale que estas técnicas son medios
de prueba atipicos, pues la informa-
cion alli presentada se realiza bajo el
entendido que el Cdédigo General del
Proceso en su articulo 165 dispone que
para las pruebas atipicas la practica y
valoracion de las mismas se realizara
de acuerdo a la regulaciéon de medios
de prueba similares.

Asi las cosas, en cada caso concreto se
debera hacer una evaluacion de ries-
gos en la que se contemple la opcidn
de allegar la informacion de la técni-
ca de investigacion cualitativa desta-
cando su caracter técnico-cientifico,
corriendo el riesgo que el operador ju-
dicial o administrativo dé aplicacién
total o parcial a las reglas de contra-
diccién y valoracidn de una prueba
pericial; o si por el contrario la alter-
nativa mas segura para la gestion del

proceso es presentar esta informacion
desagregada como una prueba docu-
mental independiente.

3.5 Criterios e indicadores de
priorizaciéon de casos

Si bien los Informes Técnico Sociales,
en sus diferentes alcances, pueden ser
desarrollados en algunos de los casos
analizados por la autoridad de tierras u
otros operadores judiciales, en aras de
optimizar su incorporacién en proce-
sos de regularizacion de los derechos
de tenencia de la tierra y resolucion
de conflictos asociados a ésta, se pro-
ponen algunos pardmetros a tener en
cuenta al momento de darle prelaciéon
a unos casos, los cuales deberan ser de
voluntaria implementacién por parte
de la institucionalidad de tierras’”.

19 Estos criterios fueron construidos concertada-
mente teniendo cuenta lo establecido por la
ANT a través de los documentos del Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Nacional
— BPIN para la asistencia juridica y técnica
para la regularizacion de la propiedad a nivel
nacional y para la formalizacién de la pequefia
propiedad privada rural a nivel nacional de la
vigencia 2018. (ANT, 2018).
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TABLA 12. criterios para la priorizacion de casos

Alto

Medio

Bajo

Presencia de uno

Presencia .
Dos o0 mas acto- o dos actores .
actual de actores ) . No presencia
res en disputa armados sin
armados -
confrontacion
Informes de

Riesgo Vigentes
SAT Defensoria
del Pueblo

Vigente y directo
sobre el territorio
implicado

Reciente y en
regiones cercanas

Sin Informe de
riesgo

Altas tasas de
afectaciones
humanitarias

Mayores tasas de
afectaciones a

Tasas por encima
del promedio

Tasas por debajo
del promedio na-

L . h nacional .

(homicidio- nivel nacional de artarr{ental cional
desplazamiento). P
Se tiene co-

. nocimiento . L
lilEsiels Existencia de de eventuales No existe ningun
Autoridad . . proceso o mani-
A procesos relacio- requerimientos - -
judicial o entes . festacion oficial

nados con el caso. por las autorida- .
de control. ] relacionada.
des relacionados
con el caso.
Sobreutilizacion
del uso del suelo, R,
e — Sobreutilizacion
Conflictos leve y subutiliza- El uso del suelo

usos del suelo

(tensiones entre
oferta biofisica y
el uso del suelo)

sostenibilidad
ambiental y
productiva.
(incluye conflic-
tos de uso en
areas de interés
ambiental)

cion de uso del
suelo. (incluye
conflictos de uso
en areas de inte-
rés ambiental)

corresponde
con la vocacién
del suelo. (sin
conflicto)
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Intensidad del
conflicto asocia-
do a intereses
sobre el predio

Alto

Medio

Bajo

Amenazas a acto-
res por intereses
sobre el predio.
Denuncias ante
la Fiscalia por
amenaza (relacio-
nadas a activi-
dades politicas o
sociales)

Diferentes
intereses o partes
implicadas sobre
el predio que no
implican amena-
zas o violaciones
a DDHH a las
partes.

No se presenta
conflicto entre las
partes

Antigledad del

Procesos de 15

entre 7 y 15 aflos

Menos de 7 afios

caso afos o mas.
NuUmero de
familias benefi- Mas de 50 Entre 10 y 50 Menos de 10
ciadas.
Area de re- ;
o NuUmero de Has.
gularizacién/ . .
R implicadas en el
formalizacion de roceso
la propiedad. P ’
Priorizacion del .
. Baja
proceso para la Alta Media
comunidad.
Potencialmente
podrian
No reconoce
Reconoce valores reconocerse
. P valores
Importancia estratégicos de valores .
; - P estratégicos de
ambiental del conservacion estratégicos de 2
9 conservacion
proceso. (floray fauna) y conservacion

oferta de servicios
ecosistémicos.

(floray fauna) y
oferta de servicios
ecosistémicos.

(floray fauna) y
oferta de servicios
ecosistémicos.
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Informacion
disponible para

iniciar el proceso.

Casos con

Alto

Medio

Bajo

No se cuenta
con informacién

Hay informacion
disponible, pero
es insuficiente o

Se cuenta con in-
formaciéon amplia

. . disponible. . suficiente
expediente/sin P poco confiable y
expediente.
Sujetos de
especial
0,
proteccion El 70% de la ElI 50% de la po- st SQ,A)
S . IR ; de la poblacion
constitucional poblacién blacion implicada . .
L . : . implicada en el
(niflos, mujeres, implicada en en el proceso
R proceso es de
adultos mayores, el proceso es es de especial B
. A especial protec-
personas en de especial proteccion. i
o L cion
condicién de proteccion.

discapacidad,
victimas).

Disposicion de
las partes

Existe plena
disposicion de
las partes para
adelantar el
proceso.

Hay disposicion
de por lo menos
una de las partes.

No se evidencia
disposicion de las
partes.
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Lecciones aprendidas

en procesos agrarios

y de formalizacién

de la propiedad

rural acompanados por el
componente social

Este apartado reflexiona sobre las lec-
ciones aprendidas y las buenas prac-
ticas de la implementacion y uso de
variables sociales en dos casos en los
qgue la FAO acompand técnicamente
a la Direccion de Gestion Juridica de
Tierras de la ANT. Estas dos experien-
cias son de importancia tanto para
la Agencia Nacional de Tierras como
para la Organizaciéon de las Nacio-
nes Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura por tener un alto nivel de
complejidad en términos de procesos
agrarios o de formalizacion de la pro-
piedad rural, y por representar gran-
des retos a la institucionalidad rural
colombiana. Los casos son:
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1. El proceso de clarificacion de la pro-
piedad rural de los terrenos de Arro-
yo Grande en el municipio de Car-
tagena, Departamento de Bolivar,
ordenado por la Sentencia T-601/16.

2. Los asuntos de formalizacion priva-
da y administracion de derechos en
el marco del procedimiento Unico
regulado por el Decreto Ley 902 de
2017 correspondiente a los predios
rurales Villa Doris y Vida Tranquila en
el municipio de Tiquisio en el Depar-
tamento de Bolivar.

4.1 El uso de variables sociales
en el proceso de clarificacién
de la propiedad rural de los
terrenos de Arroyo Grande en
el municipio de Cartagena,
Departamento de Bolivar

En el marco del apoyo del Area de Te-
nencia de Tierras y DVGT de la FAO a
la Subdirecciéon de Procesos Agrarios y
Gestion Juridica de Tierras (SPAGI) de
la ANT, se considerd pertinente reali-
zar un acompafiamiento técnico-social
a través de la inclusion de variables so-
ciales y de estrategias metodoldgicas
y conceptuales propias de las ciencias
sociales para avanzar en lo dispuesto
por la Sentencia T601/16 proferida por
la Sala Quinta de Revision de la Corte
Constitucional, como respuesta a la ac-
cion de tutela interpuesta por la sefora

Edelmira Ortega de Marrugo en favor
de la Comunidad de Copropietarios
de los terrenos de Arroyo Grande. Para
ello, se consideré que los desarrollos
del componente social que venia traba-
jando el equipo de la FAQ, permitirian
a la SPAG] adelantar el cumplimiento
de la orden de la Corte Constitucional
orientada a la reconstruccion de la linea
sucesoral de los titulares de la copro-
piedad descrita en la escritura publi-
ca No. 161 de 1897, como parte del pro-
ceso de clarificacion de la propiedad a
cargo de la Agencia Nacional de Tierras
en los terrenos de Arroyo Grande.

Este caso hace referencia a predios
ubicados entre los corregimientos de
Arroyo Grande y Arroyo de Las Canoas,
en la zona norte de la ciudad de
Cartagena, que fueron vendidos por
sus antiguos propietarios a 114 veci-
nos de la zona?*, como consta en la

20 Segun la Corte Constitucional, estas tierras
fueron entregadas como una forma de com-
pensacion por parte de sus antiguos propie-
tarios a 113 afrodescendientes que entregaron
su fuerza de trabajo a la familia de éstos como
esclavos. En el Informe Técnico Social defini-
tivo que esta elaborando el Area de Tenencia
de la Tierray DVGT de la FAO, en coordinaciéon
con la SPAGJ, para este proceso se precisa
histéricamente lo relacionado con este y otros
temas. Si bien la venta fue efectuada a 114 per-
sonas, tanto los antiguos propietarios como el
abogado apoderado de los compradores con-
servaron algunas acciones. En este sentido, el
numero total de copropietarios ascendia a 117.
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escritura  mencionada previamente.
Histéricamente, estas tierras han sido
habitadas por mas de 120 anos por las
familias de dichos titulares y sus des-
cendientes, asi como por Nuevos po-
bladores con quienes se han estable-
cido lazos de parentesco o amistad.
Desde el afilo 2000, aproximadamente,
se han presentado diferentes tramites
juridicos y judiciales que han afectado
la relacion de tenencia de estas comu-
nidades y, como efecto de esta situa-
ciéon, aunado al crecimiento de proyec-
tos inmobiliarios y turisticos en la zona,
se han generado diferentes conflictos
territoriales relacionados con la falta de
certeza juridica sobre los predios.

Ahora bien, el problema juridico re-
suelto por la Corte gird en torno a la
disputa histdrica sobre la propiedad
delatierraenlazonadeArroyo Grande
y los presuntos propietarios o intere-
sados, que no hacen parte del grupo
de presuntos descendientes? pero
que de una forma u otra aparecen
como titulares de matriculas inmo-
biliarias en estos predios. Este con-
flicto territorial se ha hecho posible
por la incertidumbre juridica frente

21 Dentro del proceso de tutela se establecié que
existen varios tipos de actores confrontados, asi
como personas sujetas de especial proteccion
constitucional. De tal forma, no se puede ase-
verar que toda la poblacién afrodescendiente
tiene relacion filial con las 117 personas descri-
tas en la Escritura Publica 161 de 1897.

a la titularidad de estos predios. Te-
niendo en cuenta lo anterior, desde
el ano 2017 la SPAGIJ inicié un estudio
a profundidad de cada una de las ac-
tuaciones realizadas en el marco del
proceso de clarificacion, con el fin de
hacer un analisis de lo actuado y de
este modo, dar celeridad al mismao.
En este sentido, el componente so-
cial del Area de Tenencia de Tierras 'y
DVGT de la FAOQ, en coordinacién con
la SPAGJ, disefd una propuesta ope-
rativa con el fin de:

a. Realizar una identificacion de even-
tuales descendientes del predio en

mencion.

b. Elaborar un contexto sociohistérico
sobre las dindmicas de poblamiento
y los cambios en las formas de tenen-
cia de la copropiedad que permitan
la comprension amplia de la recons-
truccion de las lineas sucesorales de
|los presuntos descendientes.

El desarrollo de las dos actividades es-
tratégicas del acompafiamiento técni-
co social se trabajaron a partir de:

La consulta, revision y sistematiza-
cion de fuentes documentales y ex-
pedientes disponibles en la Agencia
Nacional de Tierras para la identifica-
cion de posibles descendientes y el
analisis de relaciones filiales y,
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La consultay levantamiento de infor-
macion territorial primaria y secun-
daria, de insumo a la reconstruccion
de lineas sucesorales y al analisis del
contexto, y con él, a la construcciéon
de un Informe Técnico Social definiti-
VO que, partiendo de un primer infor-
me del caso realizado por la FAO en
el ano 2020%, consolidara los analisis
y la informacién relevante para una
actuacion institucional contextuali-
zada y pertinente frente al abordaje
del caso.

Este informe se desarroll6 a partir de
informacioén primaria, a través de en-
trevistas semiestructuradas a acto-
res relevantes y cartografias sociales,

y secundaria, a partir de la revision

de documentos recabados en la re-
vision de folios y de informacion de
caracter histérico a la que se tuvo ac-
ceso desde la virtualidad.”

22 Informe Técnico Social Preliminar desarrollado.

23 La pandemia del COVID-19 en Colombia obli-
gd a la suspension temporal de misiones a
terreno por parte de los miembros de la FAO.
Sin embargo, se lograron llevar a cabo cinco
entrevistas virtuales a actores clave que no
tienen incidencia directa en el caso. A su vez,
a partir de la revision de folios del expediente
del proceso de clarificacion con que cuenta la
ANT, y de la participacion de las profesionales
sociales del Area de Tenencia en los talleres de
fortalecimiento, realizados en noviembre de
2019 en el corregimiento de Arroyo Grande,
logré sustraerse informacion util para la cons-
trucciéon de dicho informe.




En la FIGURA 1 se presenta una visualizacion de la metodologia implementada
para el acompafiamiento técnico social desde las dos actividades estratégicas:

Expedientes

fisicos

Revision de Construccion Bases
expedientes de datos inicial

Expedientes

digitales
Jornadas de
[Ecepeion —Base de datos finales de presuntos descendientes
documental en
el corregimiento !

Analisis de redes

-

]
=L
e

.q

FIGURA 1. Metodologia general empleada en la identificacion de eventuales
descendientes de los terrenos de arroyo grande y la elaboracion del contexto
sociohistoérico en el marco de la reconstruccion de las lineas sucesorales.
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A continuacién, se presentan de ma-
nera detallada el resultado del acom-
pafamiento técnico social y los logros
obtenidos con la implementacién de
la metodologia previamente descrita.

Identificaciéon de eventuales

descendientes

La identificacion de eventuales des-
cendientes de los 117 titulares relacio-
nados en la Escritura Publica No.161 de
1897 y el folio de matricula 060-34226
tuvo como uno de los puntos de par-
tida la revision de los expedientes con
los que contaba la ANT, bien sea a

partir de la documentacion previa del
caso, o los allegados a la entidad en el
marco de otras actividades tendien-
tes al cumplimiento de la sentencia
(ej. jornadas de socializacién de avan-
ces, desarrollo de visitas de inspecciéon
ocular y realizacion de un Censo po-
blacional).

En la siguiente tabla se plantean, or-
ganizados cronoldgicamente, los dife-
rentes pasos cursados por la FAO que
llevaron a la identificacion de presun-
tos descendientes y la reconstruccion
de las lineas sucesorales.

TABLA 13. Pasos metodoldgicos en la reconstruccion de las lineas de

descendientes

Disefio de base

de datos tabular Grande.

iii. Definicion de categorias de analisis.

i. Construccion de base de datos para el registro, organizacion,
clasificacion y sistematizacion de la informacion de presuntos
descendientes de los copropietarios de los Terrenos de Arroyo

ii. Consolidacion de archivo de Excel Online para la consigna y
consulta de informacion en tiempo real.

Revision del
archivo del caso

2021.

Definicion de criterios para el analisis, la busqueda y la sistema-
tizacion de la informacion.

ii. Organizacion y creacion de unidades documentales.

iii. Revision del archivo digital y fisico de la ANT sobre el caso.

iv. Revision de archivos adicionales aportados y entregados a la
ANT por presuntos descendientes entre febrero y noviembre de
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Registro de
informacion en
la base de datos

Registro de datos e informacién de presuntos descendientes en
base de datos.

Contrastacion de informacion con apoyo de aquella obtenida a
partir del uso de técnicas de recoleccion de informaciéon prima-
ria en el marco de la construccion del Informe Técnico Social
(entrevistas semiestructuradas, grupos focales, linea del tiempo,
espacializacion participativa y caracterizaciéon de sistemas de
produccion rural).

Limpiezay
organizacion de
la base de datos
para el analisis
de redes

Estandarizacion de variables de acuerdo con su tipo (ej. estan-
darizacion de nombres de departamentos, municipios y corre-
gimientos; fechas, etc.).

Uso de herramientas de analisis de textos para la limpieza: com-
paracion de cadenas de caracteres.

Limpieza por insercién, borrado, sustitucién y transposicion;
subsanacion de vacios en casos en los que se conté con nueva
informacion.

Consolidacion
de base de
datos final

Revision final? de la base de datos de los presuntos descendien-
tes identificados a lo largo del acompafamiento técnico. Esta
base aporta de manera complementaria:

Inventario de nombre y posibles relaciones filiales que contribu-
yen a la elaboracion de arboles genealdgicos.

Elementos para superar vacios de informacion y para identificar
la implementacion de enfoques diferenciales.

Observaciones frente a los datos ingresados como insumo para
actuaciones posteriores.

Reconstrucciéon
de las lineas de
descendientes

Analisis del parentesco entre los registros ingresados en la base
de datos y los titulares de la propiedad descrita en la Escritura
Publica No. 161 de 1897.

Estructuracion de la informacion para identificar y analizar tipos
de nodos de acuerdo con su nivel de proximidad con el antece-
sor relacionado en la escritura publica.

Definicion de las relaciones de parentesco entre cada uno de los
nodos; identificacion de patrones para relacionar los nodos con
sus conexiones y creacion de la red con sus componentes.
Representacion grafica de las relaciones entre los actores que
la componen (algoritmos de Frurchterman-Reingold y Kama-
da-Kawai para visualizar la red).

Construccion de arboles genealdgicos por grupos familiares
(47).

momento.

24 Ala fecha de corte de la base de datos y de acuerdo con la informacion con la que se contaba en ese
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En este proceso se revisd y registrd la
informacion contenida en noventa y
tres mil ciento sesenta y seis (93.166)
folios, que corresponden a la totalidad
de folios del caso con los que contaba
la ANT a la fecha de entrega del pro-
ducto del acompafiamiento técnico
social. A partir de la revision realizada,
asi como del desarrollo de los diferen-
tes pasos metodolégicos planteados
en la Tabla 1, se obtuvo como resultado
la identificaciéon de tres mil cincuentay
ocho (3058) presuntos descendientes?,
51% correspondiente a mujeresy 49% a
hombres. Cabe destacar que conside-
rando el enfoque dado a la identifica-
cion de los posibles descendientes y la
relevancia de evitar desconocer rela-
ciones filiales por falta de informacion,
no se excluyd de la base a aquellas per-
sonas sobre las que no se pudo contar
con documentos idéneos para acre-
ditar el parentesco. En este sentido, la
manifestacion de los posibles descen-
dientes, contenida en los folios revisa-
dos, fue considerada como valida para
el proceso de identificaciéon realizado®.

25 Destaca que Unicamente 1685 de los presun-
tos descendientes presentaron documentos
que pueden acreditar su parentesco con uno
o varios los titulares de la escritura.

26 Como lo plantea el ITS las acciones tendientes
a la acreditacion de la relacion filial deberan
ser desarrolladas de manera posterior por las/
os interesados ante la autoridad de tierras.

Como aporte al trabajo desarrollado
a través de la aplicacion de técnicas
de recoleccién de informacion, para
la identificacion de los descendientes
el equipo del Area de Tenencia de la
FAO aplicé el analisis de redes socia-
les (en adelante ARS), un producto de
la informatica social (social compu-
ting) que analiza las estructuras so-
ciales mediante el andlisis de redes,
o lo que los matematicos llaman un
grafo. Como en la teoria de grafos, la
red social es una red de nodos y arcos
(Haggett, 1967; James et al., 1970) que
representan las estructuras de las rela-
ciones entre actores.

A partir de las investigaciones relacio-
nadas con el ARS, las ciencias socia-
les han desarrollado diferentes mo-
delos de explicacién cientifica, ya sea
con base en métodos causales, que
generalmente se aplican a estructu-
ras macrosociales o econémicas, o de
acuerdo con métodos intencionales,
que han servido para elaborar explica-
ciones con un alcance micro, es decir,
enfocadas en el individuo. En la mayo-
ria de los trabajos que utilizan el ARS el
objetivo es encontrar la estructura y la
composicion de una red particular, asi
como la centralidad (qué individuos
estdn mejor conectados con otros) y
conectividad—ties— (como estan o
no conectados unos individuos con
otros), por lo que la atencidon se dirige a
los vinculos entre los actores, en lugar



de los atributos de éstos; es decir, se
busca el sentido de la interdependen-
cia entre las unidades en la red, con lo
cual, pueden extraerse patrones de re-
laciones (Rodriguez Trevifio, 2013).

De esta manera, cuando se habla de
actor, se hace referencia a individuos o
instituciones que se encuentran den-
tro de una red, y los lazos son las co-
nexiones entre los sujetos de ésta. De
este modo, la estructura surgida de la
interrelacion se traduce en la existen-
ciade unared social,y ésta, a su vez, es
una serie de conjuntos de relaciones
que ligan individuos u organizaciones
en grupos. El resultado es una serie
de modelos de andlisis que se repre-
sentan en matrices y grafos, los cuales
ayudan a tener un panorama global
de la red (Rodriguez Trevifio, 2013).

Las posibilidades de dibujar redes son
variadas, pues tienen arreglos estan-
dar como el de nodos en forma de
circulo o estrella (donde hay un nodo
principal en el centro y todos se co-
nectan a él), o incluso se pueden dis-
poner los nodos de manera aleatoria.
Sin embargo, estos arreglos no toman
en cuenta las propiedades intrinsecas
de los grafos dadas por sus relaciones.
Es por esto que surgen los algoritmos
“dirigidos por la fuerza”, los cuales per-
miten dibujar grafos de una manera
I6gica y que responde al contexto.

Tal como se presentd en la Tabla 1, para
el caso de Arroyo Grande se aplicaron
dos algoritmos de posicionamiento de
nodos y relaciones para graficar redes:
Fruchterman-Reingold y Kamada-Ka-
wai. El propdsito de la aplicacion de es-
tos algoritmos fue posicionar los nodos
de la red (grupos familiares) en un es-
pacio bidimensional, de modo que las
relaciones tuvieran una longitud mas
o0 menos igual y hubiera el menor nu-
mero posible de bordes cruzados?,
asignando fuerzas entre el conjunto de
relaciones y el conjunto de nodos, en
funcién de sus posiciones relativas®.

Con la informacion obtenida a lo largo
del proceso, se analizaron relaciones
de parentesco, se hizo la construcciéon
y relacionamiento de nodos, asi como
se consolidd la representaciéon grafica
de las relaciones entre individuos (al-
goritmos de Frurchterman-Reingold y
Kamada-Kawai para visualizar la red).

27 En el analisis de redes, los bordes cruzados
son aquellos que conectan nodos que per-
tenecen a diferentes grupos o componentes
conexas en la red. Los bordes cruzados son
importantes porque representan relaciones o
enlaces entre diferentes componentes o gru-
pos en la red y pueden proporcionar informa-
cion valiosa sobre como estos grupos estan
interconectados. A se vez, son indicativos de
una mayor integracion o interconexién entre
los diferentes componentes de la red.

28 Ver: Kamada, T. and Kawai, S.: An Algorithm
for Drawing General Undirected Graphs.
Information Processing Letters, 31/1, 7-15,1989.
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Para este ejercicio, se cred y estructurd
la informacién para identificar y ana-
lizar tipos de nodos de acuerdo a su
nivel de proximidad con el antecesor
relacionado en la escritura publica. A
su vez, y con el fin de facilitar la com-
prension de los lazos familiares, en el
procesamiento de la informaciéon se
construyeron arboles genealdgicos
por grupos familiares. En estos arbo-
les genealdgicos las relaciones en-
tre los actores permitieron determi-
nar los vinculos entre los presuntos
descendientes, los cuales funcionan
como nodos (de relaciones) entre un
antecesor y su descendencia. En total,
se elaboraron 47 arboles de las fami-
lias identificadas, sobre las que se lo-
groé establecer relacion de parentesco
con alguno de los 117 copropietarios
del predio. Cabe destacar que, si bien
se identificaron posibles descendien-
tes de 81 de los titulares, no se recons-
truyeron arboles familiares de todos
ellos dado que no en todos los casos
se contd con informacién suficiente y
documentos que permitieran estable-
cer las lineas de parentesco.

Ahora bien, algunos antecesores tie-
nen relaciones de parentesco entre
si, para lo cual, la aplicacién de las he-
rramientas propias de la investigacion
social fue util en la medida en que
permitié la triangulacién y agregacion
de informacién que de otra manera
no habia sido identificada. Como se

menciond al inicio de este apartado, el
acompafamiento técnico social habia
proyectado la aplicacion de diferentes
técnicas, dentro de las que se pudo
implementar grupos focales, linea de
tiempo, entrevistas semiestructuradas
y espacializacion territorial. En estos
espacios se logré establecer algunos
vinculos entre los actores que fueron
de alta utilidad para la generaciéon de
los arboles genealdgicos, pues nutrie-
ron la base de datos de manera per-
manente y simultanea, lo cual facilitd
el analisis de redes aqui presentado.
Adicionalmente, fue a través de la im-
plementacion de las variables sociales
gue se le pudo dar un contexto a todas
las relaciones familiares posibles para
el caso, lo cual fue presentado en el
Informe Técnico Social definitivo que
hizo parte de la etapa probatoria del
proceso de clarificacion de la propie-
dad de los terrenos de Arroyo Grande.

El acompanamiento técnico social
de la FAO a este proceso emblema-
tico permitié concluir que tanto las
técnicas de la investigacién cualita-
tiva como la informatica social fue-
ron mutuamente Utiles para el ana-
lisis de la informacion. Al tratarse de
procedimientos en los que se vincu-
la un gran cumulo de datos que pro-
viene de fuentes documentales que
soportan cada proceso, la organiza-
cién en bases y matrices, establecien-
do categorias de analisis que puedan



relacionarse entre si, representé un in-
sumo que aporté al analisis de las di-
ferentes relaciones de los actores invo-
lucrados.

Igualmente, a partir de la aplicacion
de herramientas novedosas, como es
el andlisis de redes, que desde su con-
cepcién involucra la puesta en marcha
técnicas con un enfoque sistematicoy
riguroso, y la interdisciplinariedad en
todos los pasos de la ruta metodologi-
ca, se pudo obtener una base de datos
robusta y un listado de descendientes
de manera eficiente y precisa, cum-
pliendo con los tiempos establecidos
en el marco del proceso de clarifica-
cién de la propiedad. Esto permitié ha-
cer un uso 6ptimo de los recursos de
la Agencia Nacional de Tierras, tanto
econdémicos como de personal, toda
vez que no implicé llevar un trabajo
de campo extenso para la recolecciéon
de la informacién de cada familia y la
elaboracion manual de los arboles ge-
nealdgicos.

El
ter definitivo constituye un producto

Informe técnico social de carac-
central del acompafamiento técni-
co social realizado por la FAO a la ANT
en relacién con la Sentencia T-601 de
2016 y los Terrenos de Arroyo Grande.

1

Teniendo en cuenta que el abordaje
de este caso por parte de la Corte te-
Nnia un caracter eminentemente his-
térico y puso un foco en la disputa e
intereses por la propiedad de la tierra
en estos terrenos por parte de multi-
ples actores, el analisis sociohistérico
de contexto se planteé como una he-
rramienta fundamental para la aten-
cion y respuesta institucional por par-
te de la autoridad de tierras al avance
en el cumplimiento de las ordenes de
la sentencia a su cargo.

Es asi como de la mano de la identifi-
cacién de presuntos descendientes, y
como parte integral de la reconstruc-
cion de las lineas de descendientes,
la FAO propuso y construyé un Infor-
me Técnico Social definitivo del caso a
partir de las técnicas de investigacion
socialy con el uso de fuentes secunda-
rias y primarias de informacion, a tra-
vés de un trabajo interdisciplinar con-
siderado ineludible para el abordaje
de este caso de alta complejidad.

En relacion con la consulta de fuen-
tes de informacion secundaria (tiles
al analisis de contexto sociohistorico
en desarrollo, se realizé la evaluacion
de disponibilidad de fuentes y utili-
dad de informacidén, reconociendo en
este proceso la limitada disponibilidad
de informacién secundaria de la zona
especifica de estudio. De acuerdo con
ello, se definié indagar el contexto

2
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regional para el empleo del método
de inferencia, considerando la expresa
necesidad de contar con evidencia de
soporte para la construcciéon de infe-
rencias sobre el contexto e historia de
los terrenos de Arroyo Grande.

La informacién secundaria consulta-
da se categorizé en cuatro grupos por
tipo de fuente:

1. Fuentes de referencia y textos espe-
cializados: Bases de datos, Archivo
Histdrico, Oficinas de Registro de Ins-
trumentos Publicos ORIP, informes
etnohistéricos y censos de constitu-
cion de los consejos comunitarios de
la zona.

2. Fuentes de centros académicos y au-
tores/as especializados/as.

3. Documentacion de entidades oficiales.

4. Prensa y otros medios de comunica-

cion.

El levantamiento de informacién pri-
maria se realizé por medio del uso de
técnicas de investigacion social como
cartografia social, linea de tiempo, gru-

pos focales y entrevistas semiestruc-
turadas. La siguiente tabla presenta
las principales técnicas empleadas en

la recoleccion de este tipo informacion
y los objetivos asociados con su uso en
el marco del acompanamiento técni-
co social.




Tabla 14. Técnicas de recoleccidn de informacion

Entrevistas
semiestructuradas

Recolectar informacién tanto de sujetos claves que han partici-
pado en el proceso de clarificacion de forma predominante y que
cuentan con datos relevantes para la construccion de las lineas
de descendientes y de actores académicos e institucionales que
aporten al contexto del caso.

Linea de tiempo

Identificar hechos e hitos relevantes sobre las formas de
poblamiento en Arroyo Grande; quiénes fueron sus primeros
pobladores, cdmo se constituyo la copropiedad, como era la toma
de decisiones sobre la copropiedad, codmo ha sido el proceso de
transferencia de la tierra (compra/venta), cuales son los conflictos
territoriales mas relevantes con énfasis en los de tenencia de la
tierra, qué llevé a que los copropietarios interpusieran una tutela.

Espacializacion
participativa

Espacializar asentamiento de los 113 titulares de la copropiedad,
el conocimiento sobre cémo fueron distribuidas las hectareas
(caballerias) por familias, uso y explotacion predial, conflictividad
social y comunitaria, infraestructura comunitaria, caminos ances-
trales, donde se asentaron nuevos pobladores (foraneos), déonde
se encuentra cada familia, y dénde estan los hoteles y empre-
sarios actualmente, entre otros. Esta actividad es emergente y
depende de la linea de tiempo.

Caracterizacion
de sistemas de
produccioén rural

Caracterizar sistemas de produccién rural en la zona con enfoque
predial, discriminando usos ambientales, sociales y econémicos.

Grupos focales

Ampliar la informaciéon sobre tematicas especificas; explorar,
detallar y rastrear informacién primaria relevante. Recoger ma-
terial primario en entrevistas, observaciones, grabaciones y ano-
taciones, que se considere suficiente para emprender una sélida
categorizacion o clasificacion que, a su vez, contribuya al analisis.
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Estas técnicas se aplicaron a través de
espacios de trabajo colectivo tipo taller
y espacios individuales, segun la perti-
nencia para el logro del objetivo plan-
teado, asi como teniendo en cuenta
la disponibilidad de tiempos de las/os
participantes y del equipo técnico en
el marco de misiones a terreno. Para
la vinculacién de participantes a los
espacios se tuvo como criterio su co-
nocimiento de la situacion indagada e
interés y voluntad de ser parte de las
actividades propuestas.

De esta manera, se construyd la lectu-
ra sociohistérica del caso, la caracteri-
zacion general de los presuntos des-
cendientes y la reconstruccion de las
lineas de descendientes a través del
analisis de redes, en linea con la revi-
sion de folios realizada. A su vez, se lle-
vO a cabo el analisis de los principales
cambios y afectaciones a la propiedad
rural en los Terrenos de Arroyo Grande,
junto con una lectura actual de la con-
dicion de los predios tras la Sentencia
T-601 de 2016 y el inicio del proceso de
clarificacion de la propiedad. Asimis-
mo, se complementd con una serie
de conclusiones respecto a los efectos
del proceso y los conflictos relaciona-
dos con la tenencia de la tierra en esta
zona. A continuacidn, se presentan los
logros mas significativos frente a la ela-
boracién del ITS para este casoy la utili-
dad para la institucionalidad agraria en
procesos de similar complejidad:

El ITS de caracter definitivo logré
un analisis sociohistérico de contex-
to con una lectura territorial amplia,
tanto en términos de las conexiones
entre estos terrenos, su gente y la re-
gidn, asi como en términos histéricos
ante una lectura temporal que reco-
ge elementos desde 1851 hasta la ac-
tualidad. La consulta de fuentes de
archivo, prensa regional, documen-
tos académicos, documentacion ins-
titucional, asi como el didlogo con
actores clave como lo son habitantes
de los terrenos y presuntos descen-
dientes de los titulares de la escri-
tura®, y el analisis y la triangulacion
de la informacion obtenida, llevo a la
estructuracion de seis periodos del
caso. El ITS profundizé en estos pe-
riodos, brindando elementos contex-
tuales claves para el analisisy la toma
de decisiones. La siguiente figura
presenta de manera general la perio-
dicidad definida en el analisis realiza-
do, asi como los aspectos principales
de cada uno:

29 Através de las entrevistas semiestructuradas,
linea del tiempo, grupos focales, entre otros.



Periodo 4

- Transacciones informales

Periodo 2

- Compraventa del
predio terrenos de
Arroyo Grande
Forma de
organizacion de la
copropiedad

- Caracterizacién de la
sociedad por
acciones

1931-1970

1897-1930

1851-1896
Periodo 3

- Proceso de

Periodo 1 consolidacion de

- Antecedentes histéricos
frente a la esclavizacion

- Proceso de sucesion de
las tierras de Arroyo

Arroyo Grande

reforma agraria

Grande tea
- Caracteristicas iniciales gestion de recursos
del predio naturales

- Bonanza marimberay

- Proceso de construccion

poblados de la zona de
- Condiciones para la

- Practicas productivas y

sobre la propiedad

- Condiciones actuales
de los predios

- Reconstruccion de las
lineas de
descendientes

relacion con la llegada de
foraneos

del caso

- Importancia estratégica

del predio para inversion
turistica e inmobiliaria

Actualidad

1992-2016
1971-1991

Periodo 5

- Modernizacion por el
anillo vial Cartagena
Barranquilla

- Expansion turistica e
inmobiliaria

- Accién de tutelay
Sentencia T-601 de 2016

- Incrementodela
conflictividad entre
arroyogranderos y
grandes propietarios

los

FIGURA 2. Periodizacion del caso Arroyo Grande y

aspectos centrales de

cada uno de los periodos.

Fuente: FAO, 2022. ITS.

- A partir del desarrollo de la investi-
gacion social en torno a la hipdtesis
del caso construida por la FAO, el In-
forme Técnico Social definitivo logré
posicionarse como parte del acervo
probatorio que entregd la Agencia
Nacional de Tierras a la Corte Consti-
tucionalen mayode2022,en el marco
del cierre de la etapa probatoria (Ver
Resolucién No. 20223200117056 del
27 de agosto de 2022 de la Agencia
Nacional de Tierras). En este sentido,
la informacion registrada fue tenida

en cuenta para la posterior decision
de la Subdireccién de Procesos Agra-
rios frente a la resolucion del caso.

En el marco del proceso de clarifica-
cion de la propiedad rural y en cum-
plimiento de la orden quinta de la
Corte Constitucional en la senten-
cia T-601 de 2016, este informe, que
es complementario al informe de
inspecciéon ocular y al informe téc-
nico juridico, permitié la compren-
lineas sucesorales de

sion de las
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los presuntos descendientes de los
ciento diecisiete (117) titulares de la
copropiedad descrita en la Escritu-
ra Publica No. 161 de 1897, toda vez
que a través de la aplicacion de he-
rramientas y técnicas propias de las
ciencias sociales, asi como de la com-
plementariedad con el uso de técni-
cas de la informatica social y la apli-
cacion de algoritmos, se pudieron
comprender de manera mas precisa
los principales cambios y afectacio-
nes a la propiedad, la caracterizacion
de los grupos familiares y los presun-
tos descendientes, los principales
conflictos sociales asociados a la te-
nencia de la tierra y el impacto sobre
los derechos colectivos y culturales
de las comunidades afrodescendien-
tes y rurales que alli habitan, que de
otra manera no habrian podido ser
determinados con la manera tradi-
cional (estudio de titulos) de acercar-
se a estos procesos.

En el caso de los Terrenos de Arroyo
Grande, la recolecciéon y analisis de
informacién (tanto primaria como
secundaria) a través de herramien-
tas propias de las ciencias sociales,
representd un valor agregado y sirvio
como prueba indiciaria en el sentido
de permitir una comprensiéon am-
plia de las transformaciones en las
relaciones de tenencia de la tierra, y
a la vez aportd al analisis del contex-
toy la reconstruccion de las lineas de

descendientes de los copropietarios
descritos en la mencionada escritura.
Adicionalmente, se evidenciaron las
relaciones de los presuntos descen-
dientes y las formas de poblamiento,
lo que permitid caracterizar, desde lo
social y productivo, la construccion
de la comunidad como un colectivo

a lo largo de los afios.

La realizacion del ITS permitié identi-
ficar la confluencia de actores involu-
crados en el caso, algunos con poder
econdmico, que tienen la capacidad
de decidir sobre los usos que se le
dan a este territorio. En este sentido,
se pudo evidenciar cdmo han logra-
do, a través de su capacidad no solo
econdmica, sino institucional, politi-
ca y social, difundir la concepciéon de
la Zona Norte de Cartagena como un
nuevo polo de desarrollo turistico y
urbanistico para el distrito. Todo esto
ha afectado, por un lado, las condi-
ciones de tenencia de los presuntos
descendientes y, por otro, ha llevado
a la transformacion tanto del territo-
rio como de la comunidad, la cual ha
empezado a asumir cada vez mas la
industria del turismoy el sector inmo-
biliario como una Unica alternativa de
subsistencia, generando dependen-
cias que aumentan la vulnerabilidad
de las familias frente al mercado la-
boral y que van en detrimento del re-
conocimiento de los pueblos étnicos
como sujetos de especial protecciéon



constitucional, rompiendo la relacion
sociedad-naturaleza que mantenian
Sus ancestros.

Por otro lado, se pudo establecer que
hubo transacciones sobre la copro-
piedad con apariencia de legalidad,
las cuales fueron realizadas de ma-
nera voluntaria por sus propietarios
y otros interesados en adquirir los
predios. No obstante, se presentaron
algunas modalidades de acapara-
miento de tierras relacionadas con la
tenencia y los bienes de uso publico.
En su mayoria, se trata de casos en los
gue se presume que existieron ma-
niobras juridicas, con la anuencia de
algunas instituciones, para acceder a
tierras de manera irregular. Asi mis-
mo, casos en los que se hicieron com-
pras de un area determinada y con el
transcurso del tiempo, se fueron co-
rriendo cercas y apropiando terrenos
de propiedad de otras personas, en-
tre estas, presuntos descendientes.

Con la realizacion del ITS se pudo
evidenciar la confluencia de clanes
politicos con redes clientelares fuer-
tes que han imperado histéricamen-
te en el departamento de Bolivar
y la regidn del Caribe y su presun-
ta relacién con grupos paramilita-
res, sumado al valor estratégico de
los predios que se ubican en los Te-
rrenos de Arroyo Grande, lo que per-
mitié entender que algunas de las
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transacciones con apariencia de le-
galidad pueden tener un trasfondo
de engafoy del gjercicio de la violen-
cia o el uso de la fuerza, lo cual debe
tenerse en cuenta tanto para el anali-
sis sociohistdrico del caso como para
futuras intervenciones de las autori-
dades competentes.

Si bien los estudios de titulos per-
miten identificar la seguridad juridi-
ca de titularidad de un predio, para
el caso especifico se hace necesario
entender quiénes son las personas
que en este momento ostentan la
calidad de propietarios y analizar la
cadena traslaticia para poder com-
prender los posibles casos de acapa-
ramiento y despojo de tierras. Esta es
la razén de la importancia del trabajo
interdisciplinar y el aporte que da el
contexto sociohistérico para enten-
der las diferentes relaciones entre los
actores de manera amplia.

Finalmente, en este informe se hizo
evidente una situacion de riesgos y
amenazas en términos de derechos
humanos para lideres sociales y de-
fensores de derechos humanos de la
region al ser un lugar estratégico tan-
to para el desarrollo inmobiliario y tu-
ristico,como para el acopio, transito de
drogas ilegalizadas como marihuana
y pasta base/cocaina y destino de los
capitales de estas actividades en la es-
peculacion y compra de tierras.



4.2 El uso de variables sociales
en los asuntos de formalizacién
privada y administracion

de derechos en el marco

del procedimiento Unico
correspondiente a los predios
rurales Villa Doris y Vida
Tranquila en el municipio de
Tiquisio, Departamento de
Bolivar:

En el ano 2014, en el marco de los pro-
cesos de concertacion adelantados
entre la Agencia Nacional de Tierras
y organizaciones de la sociedad ci-
vil, la Comisién de Interlocucion del
Sur de Bolivar, Centro y Sur del Ce-
sar (CISBCSC) priorizé como uno de
los casos de mayor importancia para
ser analizados y atendidos por la au-
toridad de tierras de la Nacion el de
los predios rurales denominados Villa
Doris y Vida Tranquila en el departa-
mento de Bolivar. En las mesas de in-
terlocucion lideradas por la Agencia
Nacional de Tierras, se realizé un ejerci-
cio inicial de documentacién prelimi-
nar de la totalidad de casos objeto de
reivindicacion por parte de la CISBCSC
y definir asi la competencia de la ANT
sobre ellos, o delimitar aquellos casos
en los que la competencia correspon-
dia a otra institucién, especificamente
a la Unidad de Restitucion de Tierras
(URT). En este esfuerzo, la ANT identi-
ficd el caso mencionado como de su
competencia y que, segun los criterios

de priorizacion, deberia ser analizado y
procesado por la Direccion de Gestion
Juridica de Tierras (DGJT) de manera
prioritaria debido, entre otros asuntos,
al hecho de que en los predios impli-
cados habitaba poblacién de especial
proteccién constitucional, que podria
ser desalojada prontamente, a causa
de la existencia de algunos recursos
judiciales en curso adelantados por un
presunto propietario del predio.

En este punto, y dada la complejidad
de los casos adelantados especifica-
mente por la Subdirecciéon de Proce-
sos Agrarios, asociados en su mayoria
a las tensiones por el acceso y la te-
nencia de la tierra, la DGJT evidencid
la necesidad de crear un grupo de tra-
bajo que acompanara desde una mi-
rada social, las intervenciones que se
realizan en el marco del desarrollo de
los procedimientos correspondientes.
Es en este contexto que,en el marco
del apoyo que ha realizado el Area de
Tenencia de la Tierray DVGT de la FAO
a la Direccion de Gestion Juridica de
Tierras de la ANT, se acordd realizar un
acompafamiento técnico-social que
aporte herramientas para realizar in-
tervenciones cada vez mas pertinen-
tes y contextualizadas por parte de la
institucionalidad publica, mitigando
posibles afectaciones resultado de la
toma de decisiones, en especial en lo
relacionado con la resolucion de los
conflictos asociados a la tierra.
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El 10 de septiembre 2018, mediante
Auto No 000502:

“la Subdireccion de Procesos Agra-
rios de la ANT ordend la apertura de
la etapa administrativa preliminar
para los asuntos de formalizacion
privaday administrativa de derechos
en el marco del procedimiento unico
regulado por el Decreto Ley 902 de
2017 correspondiente a los predios
rurales denominados “Villa Doris” y
“Vida tranquila” ubicados en la ju-
risdiccion del municipio de Tiquisio,
departamento de Bolivar e igual-
mente programo la diligencia de vi-
sita de campo para ser realizada del
17 al 23 de septiembre de 2018”.

Si bien inicialmente el acompana-
miento interdisciplinar de la FAO es-
taba previsto exclusivamente para
facilitar la interlocucién entre la comu-
nidad implicada y la autoridad de tie-
rras, en aras de la comprensiéon de la
diligencia a desarrollary el efectivo de-
sarrollo de la misma, desde la FAO se
propuso realizar un acompafamiento
de mayor alcance que permitiera, ade-
mas de la socializacidon mencionada,
tener en cuenta las multiples versio-
nes que frente al caso pudieran pre-
sentarse y que no necesariamente im-
plicaran sélo a las partes directamente
interesadas y contribuir asi al fortale-
cimiento probatorio de la accién ins-
titucional desarrollada por la DGJIT vy,

con ello, al mejoramiento de los pro-
cedimientos que realizaba. Especifi-
camente se acordd con la ANT realizar
las siguientes acciones:

Socializar alcance de la diligencia e
implicaciones juridicas a las partes
interesadas.

Aplicar técnicas de recolecciéon de in-
formacion cualitativa propias de las
ciencias sociales diferenciadas segun
actores implicados.

Sistematizar y analizar esta informa-
cién a través de un Informe Técnico
Social-ITS que fuera complementa-
rio al Informe Técnico Juridico preli-
minar previsto para la diligencia de-
cretada en el auto mencionado con
anterioridad.

Para determinar las técnicas de reco-
lecciéon mas pertinentes y las pregun-
tas orientadoras de las mismas fue
fundamental realizar espacios de tra-
bajo interdisciplinar para generar una
hipdtesis del caso, alli se pudo deter-
minar que, por tratarse de un caso que
seria abordado juridicamente como
una eventual extincion de dominio,
era fundamental indagar por la cade-
na de tradicién, uso y ocupacién de los
predios Villa Doris y Vida Tranquila, y
comprender los posibles conflictos so-
ciales derivados, asi como los conflic-
tos ambientales asociados al posible



traslape de estos predios con la Reser-
va Forestal de la Ley 2da de 1959, es-
pecificamente con la Reserva Forestal
del Rio Magdalena.

El marco legal vigente, el Articulo 209,
del Decreto 2811 de 1974, se estable-
ce la prohibiciéon para la adjudicacion
de baldios en las areas de reserva fo-
restal. De forma similar, la ley 1561 de
2012, por la cual se establece un proce-
so verbal especial para otorgar titulos
de propiedad al poseedor material de
bienes inmuebles urbanosy rurales de
pequena entidad econdmica y sanear
la falsa tradicion, sefala entre sus re-
quisitos que “el inmueble objeto del
proceso no se encuentre ubicado en
las areas dispuestas en la Ley 2da de
1959". Sin embargo, la zonificacion y
ordenamiento de la reserva a la que
se referia al caso se realizaria hasta el

ano 2013, es decir, de manera posterior
a los hechos descritos.

Uno de los interrogantes que se tenia
en la aplicacion de los instrumentos
de linea de tiempo y de entrevistas se-
miestructuradas era comprender qué
habia sucedido con los predios en el
tiempo, qué habia sucedido antes de
1994 (fecha de la adjudicacion del pre-
dio por parte del INCORA), y de qué
manera se habia realizado las transac-
ciones y la explotacion inicial del pre-
dio y los actores legales e ilegales que
habian estado presentes.

Finalmente, el equipo de la FAO reali-
z6 el acompafiamiento técnico a la di-
ligencia de visita previa o inspeccion
ocular realizada por el equipo técni-
co-juridico de la DGIJT, aplicando las
siguientes técnicas de recoleccion de
informacion:

Tabla 15. Técnicas de recoleccion de informacion

Mapa de actores

Identificacion de actores clave y su posicion e intereses dentro del
caso (nombre, nivel de representatividad e incidencia dentro del
conflicto, rol dentro del caso, tipo de actividad). Este mapa permite
representar graficamente las relaciones sociales, econémicas, politi-
cas o de otro tipo entre personas involucradas en el caso. Asi mismo,
permite aclarar relaciones entre posibles titulares de derechos, e
identificar quienes podrian tener derechos a la tenencia de la tierra
en casos en los que existen otras formas de tenencia no reconoci-
das como el que se estd presentando en este apartado.
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Linea del
tiempo

Reconstruir la historia del predio, sus momentos de poblamiento
y los usos que histéricamente se le han dado. Especificamente, es
un instrumento Util para ahondar en preguntas tales como ¢(Quié-
nes fueron los primeros pobladores de los predios? Y ;como se han
transformado las légicas de poblamiento hasta el presente? asi
como ¢(Qué actores o elementos de contexto han incidido en este
poblamiento?

Cartografia
social

Visualizacién de limites prediales y parcelacion interna de cada pre-
dio realizada por la comunidad, los nucleos familiares, los usos y las
posibles tensiones sociales/ambientales existentes. Para la extincion
de dominio, permite identificar usos y tiempos de explotacion. En la
formalizacion, permite contratas o ratificar divisiones o colindancias
entre predios o al interior de los predios objeto del proceso, recons-
truir los usos para fundamentar la prescripcién agraria por tenencia
productiva y explotaciéon directa de la tierra, entre otros.

Genograma

Identificacion de relaciones parentales en torno a la tenencia de la
tierra y al uso de los predios. Esto fue especialmente util en el caso
objeto de analisis ya que permitié comprender relaciones parenta-
les existentes a nivel veredal y su relacién con la tenencia de la tierra.

Entrevistas
semiestructu-
radas

Ahondar en temas de interés identificados en la aplicacién de los
otros instrumentos y que deberian ser ampliados a través de pre-
guntas clave a los actores del proceso o a otros actores relevantes
indirectamente implicados. Esto permite complementar informa-
cién, profundizarla de manera testimonial y reconstruir hechos. Tal
como se menciona en el apartado sobre técnicas de recoleccion
de informacion, en asuntos de extincion las entrevistas permiten
ratificar los sujetos que habitan y explotan los predios y los usos o
conflictos presentados alli. Para el caso de la formalizacién permi-
ten profundizar en posibles posesiones clandestinas o violentas y
en procesos de despojo encubierto por cambios en la configuracion
territorial.

Tras la implementacién de estas técnicas de recoleccion de informacién en cam-

po, se implementaron en campo las siguientes acciones:
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Sistematizacion
de informacion

TABLA 16. Acciones implementadas

Estructuracion de matriz de sistematizacién y codificacion de datos.
Transcripcion de datos desde registros de audio.

Analisis de
informacion

Desarrollo de espacios conjuntos de analisis de los datos con el fin

de probar o falsear las hipodtesis preliminares del caso. Esto permite:

i. Ildentificar elementos recurrentes y particulares del caso y se
determinan periodos claves del caso.

ii. Determinar la necesidad de informacion adicional que pueda
ser triangulada.

Recoleccion de
informacion
adicional

i. Revision de informacion documental: informes de riesgo, tesis
de grado, informes institucionales sobre DDHH en la zona.

i. Recoleccion de informacién primaria con actores complemen-
tarios: inspeccion de policia, alcaldia municipal, instituciones
educativas, etc.

Elaboracion de
informe técnico
social

Tras el analisis de la informacion final se evidencié la necesidad de
estructurar un documento que de manera cronoldgica:

1. Resumiera los principales elementos o hitos claves del caso, evi-
denciados por el equipo profesional en el proceso de sistemati-
zacién de informacion realizado.

2. Triangulara informacion de diferentes fuentes o registros de in-
formacién, tanto primarias como secundarias.

3. Planteara posibles alternativas a la hipotesis inicial del caso.

4. Evidenciara posibles riesgos para la decision.

Tras este proceso investigativo fue po-
sible:

- Determinar periodos claves del caso
y su relaciéon con el conflicto armado
y los cambios en el sistema producti-
vo de la regiéon. Especificamente, fue
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posible evidenciar la presencia de
grupos armados en la zona a partir
de 1987, lo que afectaba las formas de
relacionamiento entre la poblacién y
con la tenencia de la tierra. Esto mar-
cd un hito dentro del proceso, puesto
que los enfrentamientos generaron



desplazamiento forzado, migracio-
nes y reasentamientos, dinamizando
el proceso de poblacion de los pre-
dios Villa Doris y Vida Tranquila.

Evidenciar diferentes oleadas de po-
blamiento, ocupacion y explotacion
de los predios, en las cuales se des-
taco el establecimiento de la actual
comunidad a partir del ano 1994,
cuando las familias se establecieron
en estos predios e iniciaron la explo-
tacion econdmica de las parcelas en
distintos momentos.

Evidenciar una serie de usos y tran-
sacciones sobre los predios que su-
peran la concepcion formal sobre los
derechos de tenencia de la tierra y
evidencian la existencia en el territo-
rio de otros tipos de tenencia para los
cuales las instituciones rurales deben
tener un especial manejo y cuidado
dentro de los procesos agrarios y de
formalizacion de la propiedad.

Realizar un acercamiento a la com-
posicion de las relaciones familiares
y de parentesco dentro de las parce-
las existentes en los predios y su mo-
vilidad interna a partir de légicas fi-
liales. Esto permitié evidenciar i) que
los nucleos familiares no se mudaron
de manera completa al predio, sino
que fueron arribando y asentando-
se de manera gradual, generando un
proceso de redistribucion gradual de

la tierra conforme los nucleos fami-
liares nuevos, asociados a nucleos fa-
miliares con mas tiempo en el terri-
torio, iban llegando a los predios; ii)
gue a pesar de que algunas familias
llevaban poco tiempo en algunas de
las parcelas, previamente habian ex-
plotado otras contiguas, ya que era
comun realizar intercambios de par-
celas para efectos de mejorar las co-
sechas o facilitar las condiciones fa-
miliares de otros miembros de la
comunidad. Algunas de las formas
utilizadas para la realizacion de es-
tas transacciones eran acuerdos de
cesion familiar, compra a parcelero o
mediante el otorgamiento por parte
de la JAC de accidon comunal.

Evidenciar la legitimidad social e
institucional en lo local de la comuni-
dad que habita el predio desde inicio
de la década del 90 del siglo pasado
y se documentaron acciones de se-
fAor y duefio sobre los predios desde
entonces, asi como acciones polici-
vas por parte del posible propietario
desde el afio 2013.

Evidenciar la existencia de sistemas
productivos que correspondian con
la vocaciéon del suelo y la necesidad
de relacionar actividades de cuida-
dos en los analisis productivos rea-
lizados, en especial en parcelas ha-
bitadas por mujeres rurales que por
ser victimas del conflicto no poseen



condiciones completas para la rea- de acciones por parte de la autoridad

lizacion de acciones de explotacion de tierras, tras una eventual decision.

extensivas.

A continuacién, se resumen los perio-
Producir informacion desagregada dos y elementos claves identificados

por sexo, edad y otras situaciones di- para el caso:
ferenciales Utiles para la focalizacion

Embargo
INVERSIO-
NES SUAREZ
CIASENC
Rematey -Posterior-
Hipotecas, compra mente
Antes 1994: Evaristo divisionesy Cultivos Alvaro CONSTRUIN-
Adjudicacién Cerro aportes a de coca Mufioz VERSIONES ~ FARCy
INCORA Arrieta sociedades en la zona Ramirez NEPAL SA. ELN
| | | | |
Segunda
Primera oleada: Tercera
1990-2008: oleada Llegada Desplaza- Oleada:
Poblamiento, parceleros: Rafael Agudizacion miento Herencias
ocupaciény primero Ledesmay conflicto forzado Yy nuevas
explotacion pobladores Pedro Turizo armado parceleros llegadas

- ® ® @

FIGURA 3. Periodizacion del caso

=

Tras el proceso de analisis de la informacién y su cruce con la informacién ana-

lizada por el equipo técnico juridico a cargo del caso al interior de la DGJT de la

ANT*° se logré:

30 Vale la pena aclarar que el equipo especializado de la ANT decidi6, a través de la Resolucién 2399
del 22 de febrero de 2019, no iniciar la segunda fase administrativa del Procedimiento Unico del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural debido a que no se cumplian las condiciones para una

posible extincion de dominio.
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Incluir en la resolucion de cierre refe-
rencia directa a la existencia de infor-
macién de origen comunitario y de
analisis de contexto correspondiente
con dicha informacién, que deberian
ser tenidos en cuenta en cualquier
proceso posterior sobre el caso; in-
cluso si se trata de procesos judicia-
les asociados.

Evidenciar la posible necesidad de
atencion del caso por parte de otras
dependencias al interior de la ANT
tales como:

» La Subdireccion de Seguridad Ju-
ridica-SSJ de la DGJT por una even-
tual formalizacion de predios que
podrian contar con los requisitos de
posesion por parte de la comunidad
gue la habita desde el afio 1994.

» La Direccion de Acceso a Tierras
por una posible revocatoria de adju-
dicacion debido a las restricciones y
condicionantes ambientales de los
predios, asi como por la posible exis-
tencia de sujetos de ordenamiento
sin tierra o con tierra insuficiente.

Lo anterior se constituyd en un
avance importante para la consoli-
dacion efectiva del procedimiento
Unico establecido en el Decreto Ley
902 de 2017, que cuenta con multi-
ples retos de implementacion por
la existencia de equipos de trabajo

especializados por tipo de procedi-
miento Nno necesariamente articula-
dos o con protocolos claros para ha-
cerlo.

4.3 Lecciones aprendidas y
buenas practicas

Las buenas practicas son modos de
hacer durante la intervencion de una
organizacién y/o entidad guberna-
mental que funcionan bien y pro-
ducen buenos resultados, y que, por
lo tanto, pueden ser recomendados
como modelos de accidn (Kolshus, K,
Loumbeva, N., Matras, F., Salokhe, G,
& Treinen, S.). Por su parte, las leccio-
nes aprendidas permiten resaltar una
practica que es significativa y merece
ser destacada, ya sea para evitar repe-
tir los errores o para replicar sus acier-
tos. En este sentido puede definirse
como una generalizacién basada en
una experiencia que ha sido evalua-
da o valorada. “Es el resultado de un
proceso de aprendizaje, que involucra
reflexionar sobre la experiencia, hacer
un balance entre aciertos y desacier-
tos” (Cooperacion Suiza, 2017).

En los casos de uso de variables so-
ciales para el acompafamiento a pro-
cesos agrarios y de formalizacién de
la propiedad rural, se han identificado
las siguientes buenas practicas y lec-
ciones aprendidas, cuya difusion y
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réplica es aconsejable en otros casos
complejos:

Garantizar la participacion de per-
sonas que aporten informacién re-
levante para los casos, genera valor
agregado para el tramite de los pro-
cesos agrarios y de regularizacion
de la propiedad rural. La garantia
de la participaciéon de comunidades
afectadas o de personas con informa-
cién importante para sustentar los ca-
sos, mediante el uso de variables so-
ciales, es definitiva para la discusion
de los avances de los procesos y para
realizar el seguimiento a las acciones
que lleva a cabo la Agencia Nacional
de Tierras en el territorio es imperati-
va para que las intervenciones tengan
impactos positivos dentro del territo-
rio. Estos ejercicios tienen mayores
impactos positivos si hay una amplia
participacion de actores en funciéon
de sus distintos intereses y posiciones
dentro del proceso, ya sean de clase,
identitarios, étnicos, etarios o de géne-
ro, asi mismo, facilitan los escenarios
de socializaciéon y validacion de la in-
formacion que construye la institucion
para la toma de decisiones.

El uso de técnicas de investigaciéon
en procesos administrativos y judi-
ciales debe ser descriptivo, referirse
a los hechos y centrarse en el caso
de estudio, esto quiere decir que los
casos que se acompanen deben ser

valorados en su singularidad y soélo
deben contrastarse o tomar elemen-
tos de otros casos cuando éstos ha-
yan sido debidamente documentados
y guarden alguna relacién con el caso
gue se esta acompanando.

Por ello, la implementacién de varia-
bles sociales debera ser realizada en
tiempos especificos y con un equipo
técnico idéneo para cumplir a cabali-
dad los objetivos que se plantean para
SU uso en los casos concretos. Lo ante-
rior permite que la informacién reca-
bada sea mas completa y contribuya
de manera eficaz al objetivo de brindar
elementos de conviccién y considera-
ciones relevantes para la valoracion de
casos complejos que se acompanan.
Asi mismo, permite que el alcance del
uso de las variables sociales sea mas
amplio y aporte a la definiciéon de es-
trategias de intervencion, documenta-
cion y toma de decisiones.

La utilidad de las variables sociales au-
menta de acuerdo no soélo al tiempo
y al equipo encargado de recolectar la
informacion, sino al tipo, a la multipli-
cidad de las fuentes que se consultan,
asi como a la rigueza que se deriva de
los ejercicios que se realizan en el mar-
co de los acompafnamientos.

Los informes técnicos sociales resul-
tan relevantes para las intervenciones,
pues mediante la debida garantia de



la labor de recoleccién de informacion
y analisis, asi como al cruce de fuen-
tes primariasy secundarias, se pueden
documentar y sustanciar los casos,
tanto para aportar a las fases procesa-
les y misionales como para suplir ne-
cesidades institucionales relacionadas
con la identificaciéon de conflictos y
riesgos a la intervencion.

Tanto para el caso de Arroyo Grande
como para el de Tigre Bella Doris, de-
sarrollar un analisis de contexto socio-
histdrico, de manera paralela al avance
de las demas actividades orientadas
al cumplimiento de las ordenes de la
Sentencia T-601/2016 o de las etapas
preliminares del Procedimiento Unico,
representaron una relevante contribu-
cion que, desde la apuesta de acom-
pafiamiento técnico de la FAO, permi-
tié nutrir la documentacion del caso
con elementos del contexto territorial
gue son claves para la toma de la deci-
sion final, los cuales fueron consolida-
dos y expuestos en un Informe Técni-
co Social. De manera complementaria
el analisis permitié la disposicion de
elementos y recomendaciones utiles
al disefio de estrategias que fortalecie-
sen la intervenciéon en el proceso ad-
ministrativo previsto.

Destaca el alcance logrado con el posi-
cionamiento del ITS de Arroyo Grande
en la etapa probatoria del proceso de
clarificacion, lo que llevé a su entrega

a la Corte constitucional por parte de
la ANT, en el marco de la Etapa pro-
batoria. Esto consolida un proceso no-
vedoso en el recaudo de informacidn,
gue establecié como punto de parti-
da un abordaje sociohistoérico del caso,
asi como un planteamiento metodo-
|6gico desde la investigacion social
soportado en el uso de técnicas pro-
pias de las ciencias sociales para el le-
vantamiento de informacion, lo cual
se complementd con el desarrollo de
analisis interdisciplinares.

En ambos casos, el Informe Técnico So-
cial del caso brindé un analisis situado
sobre las circunstancias sociales a lo
largo del periodo analizado, las relacio-
nes de tenencia, los sistemas producti-
vos, los actores claves del caso, las rela-
ciones de poder e intereses politicos y
econdmicos que confluyen en el terri-
torio, los conflictos relacionados con el
uso y control de recursos naturales, asi
como profundizé en eventos y hechos
claves que podrian estar relacionados
con la configuracion territorial y las di-
namicas de transaccion de la tierra en
los terrenos implicados. Esto constitu-
ye el analisis de contexto clave para el
abordaje integral del caso y para la re-
construccion de las lineas de descen-
dientes de los copropietarios®.

31 Esto Udltimo, relacionado con los Terrenos
de Arroyo Grande, a partir de la relacion de
presuntos descendientes de los propietarios
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El uso de los analisis y elementos con-
tenidos en el ITS permite robustecer la
valoracion del caso y los analisis juridi-
cos, posibilitando con ello la toma de
decisiones mas contextualizada y per-
tinentes en el marco de los procesos
de regularizacion adelantados.

Uso de técnicas de investigacién so-
cial en levantamiento de informa-
cion clave para el caso

Durante el acompanamiento técnico
social realizado por la FAQO, el uso de
técnicas de recoleccion de informa-
cién primaria como cartografia social,
grupos focales, sociogramas y entre-
vistas semiestructuradas fue de gran
relevancia. Estas técnicas se abordaron
varios de los desafios metodoldgicos
para el desarrollo del analisis de con-
texto y los aportaron a la construccion
de la linea de descendientes.

En el marco de las cartografias sociales
llevadas a cabo durante el acompana-
miento técnico social inicial y el desa-
rrollo de ejercicios de espacializacion
con miembros de los consejos comu-
nitarios relacionados con los terrenos
de Arroyo Grande, permitié avanzar,
desde la reflexion colectiva sobre el
espacio y las relaciones sociales que

originales entregada por la FAO, que debera
cursar un proceso de verificacion por parte de
las autoridades competentes.

tienen lugar en el mismo, en la com-
prension de la configuracion geografi-
ca y territorial, asi como en la identifi-
cacién de actores clave. En el caso de
Tigre Bella Doris, la cartografia social
permitié identificar relaciones de te-
nencia y formas y tiempos de uso de
las parcelas, asi como los actores im-
plicados en ellas, aspectos claves para
un proceso de extincion de dominio.

Por otro lado, la planeacién y desarro-
llo de grupos focales en Arroyo Grande
y Tiquisio, posibilitaron la construccion
de relatos colectivos sobre hechos cla-
ves que han acontecido en el territorio,
asi como la profundizacién en asun-
tos especificos de interés previamen-
te identificados por el equipo técnico,,
con el propdsito de rastrear y comple-
mentar informacion.

Cabe destacar la relevancia que tuvo
integrar a los grupos focales el desa-
rrollo de lineas de tiempo, a través de
las cuales se logrd recopilar informa-
cién central para el analisis de con-
texto, como lo fue la identificacion de
hitos. La participacion de adultos ma-
yores en los grupos focales fue relevan-
te debido a su amplio conocimiento
de algunos de ellos en aspectos como:
i) los acontecimientos que han teni-
do lugar en el territorio (con precisio-
nes de modo, fecha y lugar), ii) las di-
namicas de permanencia y movilidad
de la comunidad y iii) las relaciones de



parentesco y vecindad entre los habi-
tantes de la zona.

Los sociogramas y el consecuente
analisis de redes tanto en términos
de identificaciéon de actores claves y
de sus posturas e intereses, como de
la identificacion de relaciones filiales y
de parentesco, fueron fundamentales
en el abordaje de ambos casos. Para
el caso de Tigre Bella Doris, fue espe-
cialmente util para fortalecer los ma-
pas de actores existentes de los casos
y buscar la implementaciéon de técni-
cas de recoleccion e informacion adi-
cionales con ellos, contribuyendo asi,
a fortalecer la veracidad de los hechos
relatados, como para identificar for-
mas de transaccion de la propiedad
basadas en légicas propias con fuertes
asideros en las relaciones de parentes-
co, las cuales fueron claves a la hora de
determinar los tiempos de las even-
tuales posesiones existentes.

Para el caso de Arroyo Grande, par-
tiendo de la identificacién de presun-
tos descendientes de los titulares de
los terrenos (segun lo descrito en la
Escritura Publica No. 161 de 1897), se
abordo el desafio de establecer el rela-
cionamiento entre los diferentes indi-
viduos desde sus relaciones de paren-
tesco. Para este propdsito, el analisis
de redes sociales como herramien-
ta metodoldgica clave que permitio
avanzar en la reconstruccion de lineas

de descendientes y en la identifica-
cién de vinculos entre los presuntos
descendientes (relacionados con uno
0 mas titulares de la escritura pubili-
ca), los cuales pueden funcionar como
nodos de relaciones entre un antece-
sor y su descendencia. Para este caso
la estructuracion de la red permitio la
identificacion de 73 lineas que se des-
prenden de los titulares originarios de
la propiedad, siendo un logro signifi-
cativo dados los desafios y la comple-
jidad del caso.

Ademas, la representacion visual de la
estructura de la red resultd una accion
destacable, ya que permitié visualizar
patrones de informacién que serian
dificiles de percibir en tablas. Esto po-
sibilitd la identificacion de relaciones
familiares adicionales entre los indi-
viduos de la red, como relaciones de
abuelos, primos o tios, lo cual resultd
Util para la investigacion cualitativa so-
bre la relacién de tenencia con los pre-
dios objeto del proceso de clarificacion
de la propiedad en Arroyo Grande.

La realizacion de entrevistas semies-
tructuradas a profundidad con entes
de control y autoridades publicas con-
tribuye a la construccion del contexto
socio-territorial y permite identificar
divergencias entre los actores institu-
cionales respecto a las acciones ade-
lantadas desde los entes nacionales y
territoriales para contribuir al proceso



agrario o de formalizacién de la pro-
piedad rural. Lo anterior, ademas, ayu-
da a identificar fortalezas y riesgos al
proceso relacionados con las interven-
ciones institucionales en el caso. Estas
entrevistas facilitaron la profundiza-
cion tematica al trabajar con perfiles
especializados, previamente reconoci-
dos por su conocimiento del territorio
y de los asuntos de interés.

La entidad y sus socios estratégi-
cos deben contar con recursos téc-
nicos y financieros suficientes para
incluir las variables sociales en los
andlisis de los procesos agrarios. Por
ejemplo, con el caso de Arroyo gran-
de se pudo concluir que la técnica del
genograma exige recursos técnicos y
financieros altos, asi como condicio-
nes idéneas para la recolecciéon de in-
formaciéon en campo. También exige
gue tanto la institucion, como el equi-
po que lleva a cabo la aplicacion de
la herramienta, tenga claro los alcan-
ces que tiene como instrumento, la
calidad de los datos y relaciones que
pueden derivar si el ejercicio se realiza
de manera adecuada, y la rigurosidad
con la que se debe procesary cruzar la
informacion. En el caso de Tigre Bella
Doris, la aplicaciéon de instrumentos
de recoleccion de informacion cuali-
tativa requirid tiempo adicional al pre-
visto para la mera diligencia de ins-
peccién ocular, requiriendo acciones
complementarias para la contratacion

de informacién con otros actores rele-
vantes que no habian sido identifica-
dos preliminarmente.

Para la FAO, uno de los principales
propodsitos de incluir variables sociales
en el desarrollo de los procesos agra-
rios y de formalizacién de la propiedad
rural es prevenir posibles dafios cau-
sados por las acciones que se realizan,
asi como alertar sobre la existencia de
conflictos relacionados con la tenen-
cia de la tierra y aportar insumos para
la resolucion de los mismos, sin em-
bargo, este propdsito no siempre coin-
cide con las apuestas institucionales.

Por esta razén, consideramos funda-
mental trabajar en conjunto para ar-
monizar objetivos y mecanismos de
accion para lograr una implementa-
cién exitosa de las acciones, especial-
mente cuando se trabaja en el marco
de alianzas estratégicas.

La experiencia de Arroyo Grande evi-
dencia la emergencia de una serie de
conflictos asociados a la intervencion
de la ANT en el territorio. Pese a que,
desde el equipo social de la FAO se
anticipo -en reiteradas ocasiones y en
distintos escenarios de interlocucion,
articulacion y socializacion con las di-
recciones de la ANT implicadas en este
caso-, de la posible existencia de nue-
vos conflictos asociados a las acciones
de la institucion. Y que, dentro de las



recomendaciones contenidas en el In-
forme Técnico Social de caracter preli-
minar, la FAO fue enfatica en las aler-
tas y posibles rutas de accién.

Para el caso de Tigre Bella Doris, vale la
pena resaltar el énfasis dado por FAO
a laimportancia de que el proceso ad-
ministrativo preliminar adelantado
pudiera desembocar en una solucién
del caso sin que esta estuviera deter-
minada por su adscripcién o no a uno
de los procesos agrarios existentes (ex-
tincion de dominio). Es decir, que en
caso de encontrarse que no se cum-
plia con las condiciones necesarias
para llevar a cabo un proceso de extin-
cién de dominio como el que se habia
previsto inicialmente, pero se encon-
trara informacién que pudiera eviden-
ciar la posible necesidad de atencién
por otra situacion, es preciso hacer el
tramite de remision necesario al inte-
rior de la entidad hacia dependencias
como la de administraciéon de tierras
o la de seguridad juridica, para lo res-
pectivo; lo anterior con el fin de no de-
jar a las comunidades campesinas la
responsabilidad de iniciar una nueva
demanda de atencién por un proce-
so diferente y en aras de contribuir al
cumplimiento del objetivo general de
la entidad en lo relacionado con la so-
lucion de los conflictos de tenencia de
la tierra de manera sostenible.

El fortalecimiento de capacidades
en la inclusién de variables socia-
les e instrumentos de recoleccién
de informacién social por parte de
la institucionalidad agraria es un in-
sumo clave para el posicionamiento
de su uso en los procesos misiona-
les que se adelantan. Las herramien-
tas e instrumentos desarrollados por
la FAO tienen como objetivo con-
tribuir cualitativamente a los casos
complejos que adelante la institucio-
nalidad de tierras del pais, pero ade-
mas contribuir al fortalecimiento de
capacidades de los y las profesionales
gue hacen parte de esta instituciona-
lidad, con el fin de que pueda hacer
uso de las herramientas, abordar ca-
sos similares y alcanzar sus propios
objetivos misionales de manera sos-
tenible; la comprension de como usar
los instrumentos de investigacion so-
cial disponibles y cémo priorizar su
uso y pertinencia para elegir las va-
riables sociales mas apropiadas a los
objetivos de las intervenciones y a las
necesidades de los casos, son unos de
los asuntos claves en este proceso.

El trabajo realizado indica que el reco-
nocimiento de la importancia de la in-
clusiéon de variables sociales por parte
de la autoridad de tierras, en este caso
de la Direcciéon de Gestion Juridica o
la Subdireccion de Procesos Agrarios,
para resolver casos complejos no es
suficiente para que su uso contribuya



a los procesos misionales. Es necesa-
rio el fortalecimiento y sensibilizacion
del equipo humano e interdisciplinar
en su uso y utilidad, aspecto que re-
quiere compromiso y flexibilidad de
las partes para definir lineas estraté-
gicas para incluirlas en los diferentes
procesosy procedimientos. Lo anterior
exige que los equipos no tengan altos
niveles de rotacion y permanezcan en
el acompafamiento de los procesos
para garantizar la sostenibilidad de los
conocimientos adquiridos.

Los ejercicios de retroalimentacién
entre los equipos de trabajo activan
escenarios de construccion de cono-
cimiento que contribuyen al mejora-
miento constante de los métodos de
recoleccién, organizacion y sistema-
tizacion de datos. Asi mismo la distri-
bucién colectiva del trabajo y la apli-
cacién de herramientas en las que los
equipos pueden distribuir las tareas,
compartir informacioén (archivarla, in-
tegrarlay corregirla), evidenciar los ha-
llazgos y plantear preguntas en tiem-
po real contribuye al cumplimiento de
los objetivos planteados para el acom-
pafamiento de casos complejos me-
diante el uso de variables sociales.

Para la revision de folios de Arroyo
Grande, se tenia el desafio de sistema-
tizar y organizar en categorias aproxi-
madamente 96.000 folios existentes en
el archivo de la ANT. En este proceso, el

equipo se enfrentd a una serie de difi-
cultades para consignar informacién
gue aportara datos claves para el es-
tablecimiento de relaciones familiares
entre las personas relacionadas en los
folios, razén por la cual se fueron ajus-
tando los instrumentos de analisis y
sistematizaciéon de acuerdo con los va-
cios en la informacioén, y a las necesida-
des de visualizacion de los resultados
de los avances en la identificacion de
presuntos descendientes. En este mis-
mo sentido, en el caso Tigre Bella Do-
ris, posterior a la sistematizacién de la
informacion recolectada en campoy el
analisis conjunto en interdisciplinar de
los datos, fue posible determinar la ne-
cesidad de aplicar otras técnicas, con
nuevos instrumentos y con otros ac-
tores complementarias. Lo anterior en
razoén a que el equipo realizaba reunio-
nes para socializar dudas, compartir
nuevos hallazgos que pudiesen apor-
tar al casoy proponer estrategias de in-
clusion de variables o categorias den-
tro de las bases de datos que aportaran
informacion relevante a los propdsitos
de estos acompanamientos.

Conformacién de equipo interdisci-
plinary la articulacién con otros equi-
pos dentro de las instituciones y or-
ganizaciones es positivo para el logro
de objetivos y el mejoramiento de los
procesos de analisis, gestion y siste-
matizacién de la informacioén. Si bien
los analisis juridicos y catastrales que



se realizan en el marco del abordaje
de casos complejos son fundamenta-
les para la soluciéon de estos, el analisis
de contexto y la inclusién de variables
sociales en estos no sélo garantiza su
integralidad, sino que aumenta su con-
gruencia y veracidad, garantizando asi
pertinencia y sostenibilidad en la toma
de decisiones sobre estos. El analisis de
contexto posibilita reconocer y analizar
los casos como parte de procesos his-
téricos en donde han intervenido mul-
tiples actores y relaciones de poder. La
informacion de origen comunitario o
territorial posibilita conocer otras ver-
siones y reconocer fuentes de informa-
cion, muchas veces invisibilizadas, di-
versas como legitimas.

Asi, en el abordaje de casos comple-
jos y situaciones en conflicto rela-
cionadas con la tenencia de la tierra,
uno de los desafios consiste en el lo-
gro de un analisis integral que permi-
ta reconocer como diferentes acto-
res, variables y procesos han influido
e intervienen en la configuracion de
cada caso. Eso pone como reto supe-
rar aproximaciones parcializadas que
limiten la comprensién de los proce-
sos sociales en torno a la tenencia de
la tierra, al no integrar elementos fun-
damentales relacionados con dina-
micas socioculturales, econdmicas y
politicas que interactdan en diferen-
tes niveles territoriales.

Considerando que el desarrollo de
analisis sociohistdricos de contex-
to implica indagar y analizar asuntos
como el poblamiento, la configura-
cién territorial, actores y relaciones de
poder, dindmicas culturales y econé-
micas, sistemas productivos, relacio-
nes de tenencia, entre otros, contar
con profesionales de ciencias sociales,
agricolas, catastrales, ambientales y
juridicos es fundamental. De esta ma-
nera, para el logro de la integralidad
en el desarrollo del analisis de contex-
to de los terrenos de Arroyo Grande y
de Tigre Bella Doris, y con ello la cons-
truccion del Informe Técnico Social,
fue estratégica la conformacion de
un equipo interdisciplinar en el cual
ademas de los perfiles antes mencio-
nados, se integraron profesionales de
comunicacion con experticia en la co-
municacion para el desarrollo.

Asimismo, destaca la importancia de
contar en el equipo con profesiona-
les con experiencia técnica en la trans-
versalizacion del enfoque diferencial,
tanto de género como étnico-racial, lo
cual fue fundamental en ambos pro-
cesos: el de Tigre Bella Doris al posi-
bilitar el reconocimiento de condicio-
nes diferenciales de las mujeres que
hacian parte de la comunidad y que
no estaban siendo incluidas como
partes interesadas en el caso y en el
cao de Arroyo Grande debido a la re-
lacion del proceso con los derechos a



la identidad étnica, cultural y al territo-
rio del pueblo negro, afrocolombiano,
raizal y palenquero y otras comunida-
des rurales presentes los terrenos im-
plicados.

Las acciones que se adelantan por
parte del equipo social del area de
Tenencia de la Tierra y DVGT de la
FAO deben tener propoésitos claros
en el marco de los acompafiamien-
tos que hace a las instituciones rura-
les. Dentro de los procesos adelanta-
dos fue recurrente encontrar cambios
en los intereses o énfasis requeridos
para el caso, implicado la mayoria de
las veces la inclusiéon de nuevas pre-
guntas orientadoras o categorias de
analisis, posterior al inicio de la etapa
de recoleccion de informacion previs-
ta, lo cual puede devenir en reproce-
sos y afectacion de la congruencia de
los datos.

Lo anterior debe ir de la mano con el
fortalecimiento de la coordinacién
entre los equipos de las diferentes
direcciones misionales de la ANT
a nivel interno, como entre éstos y
los equipos de la FAO a nivel exter-
no. Cuando se trata de casos comple-
jo o emblematicos, como el de Arroyo
Grande y Tigre Bella Doris, su abordaje
institucional puede involucrar a varias
direcciones o subdirecciones de una
misma institucion. Por ejemplo, para el
caso de Arroyo Grande se encontraban

implicadas la Direccién de Asuntos Et-
nicos, la Direccion de Gestidn Juridica
de Tierras y la Direccion General, es-
pecificamente el equipo de didlogo
social. La experiencia de las interven-
ciones mostrd que hay un desafio im-
portante frente a la articulaciéon en-
tre las direcciones para la planeacion
y ejecucion de las acciones dentro
del territorio. En este mismo sentido,
se encuentra la articulacién pos-deci-
siones como las ya mencionadas para
el caso de los equipos especializados
al interior de la Direccion de Gestidon
Juridica de Tierras y de estos con
otras direcciones como la de Acceso a
Tierras.

Transversalizacion de enfoque de
género en la lectura territorial. Las
DVGT plantean la relevancia de “ga-
rantizar la igualdad del derecho de
mujeres y hombres al disfrute de los
derechos humanos, al tiempo que se
reconocen las diferencias entre hom-
bres y mujeres y se toman medidas
especificas encaminadas a acelerar la
igualdad de hecho, cuando sea nece-
sario” De alli el llamado a los Estados
a asegurar que las mujeres y las nifas
tengan y dispongan de los mismos
derechos de tenencia y acceso a la tie-
rra (FAQ, 2012).

Considerando la importancia de lo

anterior, en el desarrollo de insu-

mos y contribuciones claves para la



reconstruccion de la linea de descen-
dientes y de formas de parentesco re-
lacionadas con la tenencia de la tierra,
asi como en la caracterizacién de for-
mas de uso y explotaciéon y en gene-
ral en el analisis de contexto realizado,
fue fundamental establecer estrate-
gias para potenciar el reconocimien-
to de las mujeres como partes intere-
sadas e implicadas en los casos. Para
ello se potenciaron mensajes acordes
a esta intencionalidad en los espacios
de socializaciony levantamiento de in-

formacion primaria. Dichos mensajes

se orientaron al reconocimiento de las
mujeres como sujetos con derecho a
la tierra y al territorio.

A través de diferentes espacios en los
gue se logré hacer presencia, se hizo
[lamado a la entrega de documenta-
cion de soporte por parte de quienes
pudiesen tener una relacion filial con
los propietarios originales de los terre-
nos. Esto haciendo especial énfasis en
las mujeres, independientemente de
si sus padres, hermanos u otros fami-
liares habian entregado previamente
informacion. Asimismo, se buscé po-
tenciar la participacion de mujeres en
la implementacion de técnicas de le-
vantamiento de informacién primaria
como los grupos focales, cartografia
social y linea del tiempo.







Consideraciones finales

Para la FAO, el disefio y puesta en
marcha de una propuesta para la in-
clusion de variables sociales en los
procesos de regularizacion de los de-
rechos de tenencia toma relevancia,
especificamente, en dos sentidos. En
primer lugar, las DVGT enriquecen y
aportan a este tipo de acciones en la
medida en que le otorgan un rol cen-
tral a la promocion de derechos segu-
ros de tenencia y al acceso equitativo
a la tierra como forma de contribuir a
los esfuerzos para la erradicacion del
hambre y la pobreza. En segundo lu-
gar, este tipo de propuestas, que vin-
culan los componentes de partici-
pacion y articulacién entre actores,
constituyen un espacio idéneo para la
implementacion y puesta en marcha
de las DVGT en el pais, especialmente
en lo gue respecta a sus principios de
participacion y consulta.
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Es un momento histérico con la in-
clusion en la Constitucion Politica de
Colombia del campesinado como un
sujeto politico de especial proteccion
constitucional. Ademas, se conside-
ra que en su reglamentacion puede
discutirse el reconocimiento de los
derechos legitimos de tenencia, tal
como lo plantean las DVGT, que ha-
cen referencia al reconocimiento de
derechos socialmente aceptados,
con objeto licito y que se desarrolla
a partir de la convivencia y la acepta-

cion social.

También es una gran oportunidad
con la jurisdicciéon agraria y rural para
las comunidades rurales que han es-
perado por varias generaciones no
solo acceder a la tierra, sino que los
conflictos sobre la misma sean re-
sueltos por jueces de la republica in-
vestidos de la autoridad del Estado.
Esto conlleva no solo el acceso a la
justicia, sino la aplicacion de la ley
agrariay el desarrollo de jurispruden-
cia al respecto.

Las orientaciones de las DVGT apor-
tan insumos para mejorar los marcos
normativos, juridicos y organizati-
VvOs que regulan la tenencia, fomen-
tan la transparencia de los sistemas
de tenencia y los procesos de admi-
nistracion, asi como para fortalecer
las capacidades y operaciones de los
organismos publicos, empresas del

sector privado y organizaciones de
la sociedad civil en relacion con la
gobernanza y la tenencia de la tie-
rra (Cotula, L; Berger, T; Thomas, N;
Mclnerney, F; Deupmann, P;, 2017)
. Por esta razon, la FAO tiene un im-
portante trabajo orientado al recono-
cimiento y apropiaciéon de estos prin-
cipios en los marcos normativos y el
accionar de las entidades.

En este marco, y teniendo en cuen-
ta que el uso de variables sociales re-
sulta relevante para planear diferen-
tes intervenciones en el desarrollo de
procedimientos institucionales, es
indispensable que las instituciones
gue integran el sistema de adminis-
tracién de tierras en Colombia ade-
lanten las acciones necesarias para
solventar la desigualdad procesal de-
rivada de las debilidades materiales
de las poblaciones rurales. Para ello
resulta util el uso de métodos alter-
nativos de recoleccion de informa-
cion, como los planteados en este
documento, debido a las potenciali-
dades descritas en el mismo y al ca-
racter participativo de las técnicas
empleadas en su desarrollo.

La informacién de origen comunita-
rio o territorial podria llegar a ser con-
siderada probatoriamente en térmi-
nos juridicos de la siguiente manera:
i) como prueba en el marco de un
proceso, ii) como medio de prueba



no reglado o atipico y iii) como prue-
ba aplicando la flexibilidad probato-
ria. En este sentido, se encuentran
plenamente ajustadas a las garantias
Yy principios constitucionales dado
gue soportan en debida forma la se-
riedad de las versiones presentadas
en su practica y sistematizacion, ga-
rantizan la integridad en su recau-
do y gestion documental y permiten
la trazabilidad de
para eventuales contradicciones.

las afirmaciones

Si bien es claro que los informes téc-
nico-sociales para ser considerados
como prueba deben ser decreta-
dos por un juez, en lo que respecta
a los requisitos de la prueba, los do-
cumentos derivados de la aplicacion
de las técnicas de investigacion cua-
litativa cumplen las exigencias de
la normatividad probatoria vigen-
te. Debido al principio de necesidad
de la prueba y a los retos asociados
a la reconstruccion de los hechos en
contextos rurales en los que las ins-
tituciones encargadas de la adminis-
tracion de tierras no hacen presencia
permanente, las técnicas de inves-
tigacion cualitativa son particular-
mente Utiles al permitir el recaudo
de multiples declaraciones o testi-
monios, el cruce o triangulacién de
versiones sobre los hechos y la con-
solidacion en documentos sintéticos
o demostrativos, como los informes
técnicos y las superficies usadas en
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la aplicacion de las técnicas (mapas,
lineas de tiempo, genogramas, etc.).
Son pertinentes debido a su caracter
territorial y poblacional, el cual per-
mite la reconstruccién minuciosa y
participativa de los conflictos trami-
tados en los procesos agrarios y de
formalizaciéon. Son conducentes gra-
cias al principio de libertad proba-
toria. No obstante, debe tenerse en
cuenta la existencia de otras pruebas
técnicas que se surten en estos pro-
cesos, que por su idoneidad material
no pueden suplirse por las pruebas
sociales territoriales, sin que eso sig-
nifiqgue que no puedan recaudarse
elementos sobre esas materias.

Para que cumplan con su funcién y
sean realmente Utiles a los procesos
de regularizacion de los derechos de
tenencia, la informaciéon de origen
comunitario o territorial que sea con-
siderada como prueba en el marco
de los procesos administrativos o ju-
diciales, debe ser tenida en cuenta y
referida debidamente en el respec-
tivo acto de cierre del proceso o en
la decision de fondo, asi como en los
informes previos que lo sustentan, lo
que darfa cuenta de un buen desa-
rrollo del principio de libre aprecia-

cion de las pruebas.

Por todo lo anteriormente menciona-
do, el Informe Técnico Social puede
posicionarse como una herramienta



con la que se consolida y reporta la
labor investigativa adelantada por la
institucionalidad agraria, en la que se
condensan con amplia riqueza des-
criptiva los hallazgos pertinentes y
los analisis sobre la informacion re-
caudada con la pretension de trans-
mitir dichos contenidos al operador
juridico respectivo de forma clara
y convincente. Los informes deben
acompanarse de las fuentes prima-
rias que usan, para que den plena fi-
delidad de su contenidoy permita un
uso directo de las versiones recauda-
das. Por ello, es de gran relevancia la
aplicacion de las técnicas de recolec-
cién de informacién y la rigurosidad
de su sistematizacion.

A la par de su valor en la consolida-
cion y sistematizacion de la informa-
cion primaria, los informes técnicos
sociales pueden tener como alcance
el aporte de informacion de contex-
to relevante para que la institucio-
nalidad pueda definir estrategias de
intervencién y tomar decisiones aso-
ciadas a cada caso, asi como para la
documentacion de los procesos de
regularizaciéon de los derechos de te-
nencia. En este orden, los ITS cum-
plen diferentes funciones, en aten-
cion a los requerimientos puntuales
de los procesos y de las situaciones
en que sean empleados.

La propuesta técnica estructurada
en el presente documento, asi como
las técnicas y herramientas relacio-
nadas con ella, contribuyen de ma-
nera directa a la gestion de conflicti-
vidades relacionadas con la tenencia
de la tierra en la medida en que po-
sibilitan la generacidn de espacios de
didlogo y contrastacién de versiones
que permiten caracterizar y analizar
un conflicto, para a partir de alli es-
tructurar acciones y decisiones que
permitan resolverlo de manera sos-
tenible en el tiempo. En este sentido,
la presente propuesta puede ser Util
no soélo para el abordaje de casos ob-
jeto de asignacion y reconocimien-
to de derechos de tenencia por via
administrativa, sino que puede ser
tenida en cuenta en el marco de la
jurisdiccion agraria y rural, reciente-
menteaprobada porelCongresodela
Republica de Colombia.

La participacion efectiva, que impli-
ca la consideracion real de las per-
sonas y comunidades en la toma de
decisiones sobre los asuntos que las
afectan, requiere trascender el nivel
meramente informativo y unidirec-
cional de la participacién, recono-
ciendo a las personasy comunidades
rurales como sujetos que conocen a
profundidad sus territorios y la histo-
ria que los ha configurado y que, por
ende, poseen agencia sobre lo que
pase sobre el mismo. La entrega de



informacioén sobre los casos analiza-
dos por parte de estas comunida-
des a la institucionalidad a cargo de
la toma de decisiones, a través de los
medios mas pertinentes y accesibles
para los mas vulnerables, y su con-
sideracion real a la hora de asignar
derechos de tenencia y uso, puede
entonces constituirse tanto en me-
canismo de participacion como de
acceso a la justicia.

Es importante llevar a cabo un pro-
ceso de socializacion y apropiacion,
por parte de los funcionarios y fun-
cionarias de las instituciones que in-
tegran el sistema de administraciéon
de tierras, frente a la importancia de
la participacion y del contexto social
en procesos administrativos relacio-
nados con los procesos de regulari-
zacion de los derechos de tenencia,
y visibilizar asi su utilidad y pertinen-
cia. Asi mismo, en el marco de la ju-
risdiccion agraria y rural, es clave no
sélo la formacién de jueces en temas
agrarios, sino complementar ésta
con la reflexion sobre el potencial
probatorio de la informacién de ori-
gen comunitario y territorial, y de las
técnicas de investigacion cualitativa
para el abordaje de casos especial-
mente complejos.

Se recomienda la disposicion de re-
cursos que faciliten la implemen-
tacion de las acciones y procesos
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estructurados en este documento.
Con esto, se hace referencia a recur-
sos financieros que permitan la reco-
leccion de informacion y la dinami-
zacion de espacios de participacion,
pero también recursos o materiales
pedagdgicos que permitan la apro-
piacion y comprension de los aspec-
tos basicos de la regularizacion de la
propiedad.

Debe tenerse en cuenta que lo que
se propone en este documento con-
figura un abanico amplio de posibi-
lidades de accidén que buscan con-
tribuir al avance de la participacion
activa de los actores implicados en la
regularizacion de los derechos de te-
nencia y la gestion de conflictos por
la tierra. Al inicio de cada proceso ad-
ministrativo o judicial, se requerira
realizar un andlisis conjunto y trans-
disciplinario que permita identificar
y estructurar el plan de accién espe-
cifico que se desarrollard en el marco
de cada procedimiento, asi como las
preguntas orientadoras que guiaran
éste. Sélo asi podrd garantizarse la
pertinencia en la acciéon institucional
y la articulacion entre sus diferentes
componentes.
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ANEXO 1.

Aplicacion de técnicas
de investigacion
cualitativa como
herramienta probatoria
en la intervencién

institucional agraria

A partir de la experiencia de acom-
pafamiento técnico social , realizado,
desde el Area de Tenencia de tierras
y DVGCT de la FAO en Colombia, a las
agencias gubernamentales a cargo de
la administracién de tierras en el pais,
especificamente en el abordaje de ca-
sos complejos, se considera altamente
potencial la combinacién de las dife-
rentes técnicas de investigacion social
descritas en el numeral 3.2 de este do-
cumento, en pro de fortalecer la inte-
gralidad y congruencia de los analisis
y decisiones, teniendo en cuenta las
especificidades de dichas técnicas, y

las necesidades del contexto en el que
van a ser utilizadas.

La aplicacion y adecuacion de las téc-
nicasy herramientas utilizadas en la in-
vestigacion social cualitativa en los pro-
cesos administrativos y judiciales exige
prestar atencion a aspectos técnicos y
formales para garantizar su idoneidad
como herramienta probatoria. Para es-
tos fines se presenta el paso a paso su-
gerido para la recoleccion de informa-
cion territorial. Para ello, se detallan las
acciones preparatorias y de alistamien-
to para llevar a cabo las jornadas de re-
coleccion de informacion, la presenta-
cion y formalidades generales para el
recaudo de las versiones, las especifici-
dades para la aplicacion de las técnicas
y la sistematizacion final para su uso en
los procesos respectivos.

La preparacion de las técnicas de in-
vestigacion cualitativa incluye el es-
tudio de la informacion secundaria
gue se tenga a disposicion, especial-
mente expedientes administrativos
y judiciales e informacién de prensa.
Adicionalmente, debe contarse con
un equipo interdisciplinario (equipo
investigador), el cual brinda la posibi-
lidad de mejorar la comprension de
determinada situacion desde la vision



de diferentes disciplinas y, en conse-
cuencia, la presentacion de diferentes
soluciones. Una vez se haya realizado
el rastreo de fuentes, conviene que el
equipo interdisciplinario realice una
reconstruccion comparada de las ver-
siones sobre los hechos que permita
la elaboracion de una teoria provisio-
nal del caso®*. Esta teoria facilitara la
identificacion de los hechos sobre los
que existe mayor debate y los vacios
de informacién, que deberan orientar
las jornadas de recoleccién de infor-
macion territorial. En este propdsito es
recomendable que se realicen entre-
vistas con los funcionarios encargados
del caso; lo anterior es especialmente
relevante en caso de que dichos pro-
fesionales no hagan parte directa del
equipo que recolectara la informacion
en campo.

Una vez se hayan consolidado la teoria
provisional del caso (preferiblemente
en orden cronoldgico y con datos es-
paciales), se debera realizar un reporte
preliminar con un banco de preguntas
que incluya: (i) los hechos relevantes
para la reconstruccion del caso, (ii) los
temas pertinentes para cada tipo de

32 Para la definicion de esta teoria provisional
de caso se recomienda tener en cuenta lo
expuesto en el apartado 3.5. Aportes de las va-
riables sociales y las técnicas de investigacion cua-
litativa en la actividad probatoria en los procesos de
regularizacion de los derechos de tenencia.

proceso, (iii) los hechos sobre los que
existe controversia y (iv) los vacios de
informacion.

Ahora bien, las técnicas de investiga-
cioén pueden ser usadas como meca-
nismo de recolecciéon de informaciéon
nueva, para la ampliacion de las ver-
siones sobre hechos relevantes y para
la triangulacién de testimonios. El tipo
de uso y los alcances de la técnica de-
penderdn del momento del proceso
en que se implemente, de la informa-
cion testimonial y documental con la
gue se cuente y de los tiempos y estra-
tegias del plan de trabajo.

La situacidn previamente descrita se
presenta, asimismo, entre las técnicas
de investigacion individual y las gru-
pales. Si se inicia con la aplicacién de
las técnicas colectivas o grupales estas
tendran un mayor potencial explora-
torio, al facilitar el recaudo masivo de
versiones y permitir la identificacion
de fuentes individuales que puedan
aportar informacién relevante; en opo-
sicion, si las técnicas grupales se apli-
can luego del recaudo de entrevistas
individuales, tendrd un mayor poten-
cial en el cruce de las versiones pre-
viamente recaudadas y aquellas que
se presenten en desarrollo de la acti-
vidad. De igual forma, dependera del
equipo investigador en terreno definir
el orden de las actividades individua-
les y colectivas.



El equipo investigador debe hacer una
averiguacion previa sobre las personas
que pueden aportar informacion rele-
vante como son lasy los lideres comu-
nitarios o sociales, comerciantes, par-
tes directamente involucradas en los
casos, primeros pobladores, entes de
control o autoridades publicas (inspec-
tores de policia) o privadas (sacerdotes,
pastores, etc.). En este sentido se debe
fundamentar brevemente la seleccion
de participantes en las actividades
grupales o colectivas; el mapa de acto-
res preliminar descrito en el apartado
anterior es Util en este punto.

Si el objetivo es recaudar versiones de
un mismo grupo (organizacién, co-
mité, junta, resguardo, consejo, etc.),
la aplicacion de la técnica tiene que
concentrarse en la reconstruccion mi-
nuciosa de las versiones, identifican-
do las lineas comunes y las posibles
divergencias. El caso de que la técni-
ca se aplique a un grupo heterogéneo
de personas (vecinos, actores institu-
cionales o de la sociedad civil, pobla-
cidon no organizada), se debe prestar
especial atencién a los hitos o aconte-
cimientos mas relevantes para lasy los
participantes, a las posibles divergen-
cias y a la identificacién de las perso-
nas mas informadas, quienes podran
ser posteriormente entrevistadas de
forma individual.

El equipo investigador debe tener cui-
dado de seguir los protocolos de se-
guridad para el desplazamiento al te-
rritorio, llevar consigo los elementos
necesarios para la realizaciéon de las
actividades (grabadoras de audio, ma-
pas, pliegos de papel, consentimien-
tos informados, bancos de preguntas,
marcadores para la identificacion de
los participantes) y realizar la convo-
catoria de las personas o poblacién a
entrevistar. Es necesario acordar y ve-
rificar con suficiente antelacion la dis-
ponibilidad para atender la jornada.
Asi mismo, deben existir protocolos
de seguridad para las personas parti-
cipantes. Por ejemplo, garantizar alo-
jamiento o transporte particular en
casos en los que se requiera, propor-
cionar un espacio aislado que los pro-
teja de terceros, entre otras medidas.

Para el correcto desarrollo de las acti-
vidades se deben tener en cuenta los
siguientes aspectos:

Las actividades de linea del tiempo,
cartografia social y sociogramas es-
tan disefadas para ser aplicadas en
grupos de entre 7 a 14 personas del
territorio. Pueden hacerse distintas

actividades en un mismo lugar.



Cada actividad debe ser dirigida y
orientada Unica y exclusivamente
por el equipo investigador. Para ello,
y como se vera mas adelante, debe
establecerse previamente un rol de
moderador.

Durante el desarrollo de cada activi-
dad el moderador debe evitar discu-
tir o hacer preguntas a los participan-
tes que resulten ajenas a la tematica
o tematicas a indagar.

Evite sugerir respuestas, fechas o
problematicas para evitar incidir en
la respuesta, minar su espontanei-
dad y contribuir a crear sesgos en
la informacién. No obstante, podra
realizar preguntas de contraste o de
cierre para confirmar o triangular las

versiones.

Tenga en cuenta que no es obliga-
torio aplicar todas las técnicas que
se presentaran en este documento
y que puede variar el orden; analice
conjunta e interdisciplinariamente la
pertinencia de cada actividad y de-
cida desarrollar las que se conside-
re mas convenientes para el proceso
respectivo o para la intervencion, asi
como las preguntas guia propuestas
para cada actividad.

Para la aplicacion de técnicas grupa-
les de recoleccion de informacion, se
debe solicitar a los participantes que
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utilicen un senalador que permita di-
ferenciarlo (hombre u otra denomi-
nacién) y determinar su papel en el
grupo (comerciante, lider, campesi-
no del predio, vecino, poblador origi-
nal, etc.). Se debe concertar con los
participantes si dirdn su nombre an-
tes de cada intervenciéon o si lo enun-
ciara el equipo investigador para que
pueda hacerse la trazabilidad sobre
la fuente de cada version.

- Motive la intervencién de todos los
participantes, procurando asegurar
la verificacién y confirmacién de la
informacién expuesta por cada uno,
ya sea como testigos directos de los
hechos o porque se enteraron por
medio de otras personas. Es funda-
mental considerar la importancia de
incluir a participantes de distintos
grupos de edad, mujeres, asi como
lideres o personas que conozcan a
fondo su comunidad.

Deben establecerse previamente las
convenciones de las técnicas de re-
coleccion de informacién que se van
a aplicar.

El moderador debe realizar una pre-
sentacion general de la actividad, en
la que explique el motivo por el cual
el caso en cuestion es de interés, la
razén por la que ha decidido realizar
una jornada de recoleccién de infor-
macion y las técnicas de investigacion



cualitativa que se aplicaran, siguiendo
el siguiente esquema:

Determinacion preliminar del caso:
explicacion de los elementos cono-
cidos del caso, de la relevancia y de
la forma en que llegd a conocimiento
de la institucion a cargo del gjercicio.
Delimitacién provisional y nominal
del caso, es decir, con el nombre de
la zona protegida, de las tierras o del
predio en cuestion.

Explicacion de la misionalidad de la
institucion rural, cuando haya lugar,
y del interés institucional en el caso.

Exposicion del objetivo de la activi-
dad: proporcionar una explicacion
general de los temas que se aborda-
ran y el alcance de la actividad, que
incluye el proceso de poblamiento,
Ssus usos, limites, transformaciones y
principales protagonistas, asi como
su relevancia. En términos generales,
el objetivo principal de esta actividad
consiste en recolectar informacion
primaria para documentar hechos so-
bre un caso especifico o que sean re-

levantes para futuras intervenciones.

Descripcion de los roles de los asis-
tentes: en la introduccién de la ac-
tividad se indicard la funciéon que
desempenara cada una de las perso-
nas, aclarando que las funciones del
equipo investigador se dividiran en,

al menos, dos roles: un moderador
se encargara de proponer los temas,
presentar las preguntas, dar la pala-
bra y promover la participacion de
los asistentes y un relator, que se en-
cargard de recoger los aspectos rele-
vantes de las intervenciones que fa-
ciliten la posterior sistematizacion de
la informacioén, asi como de hacer las
anotaciones sobre la linea de tiem-
po o sobre los mapas. Es importante
contar previamente con un protoco-
lo para el ingreso de la informacion,
donde se establezcan los criterios a
destacar, entre otros. Asi mismo, se
indicaran los roles de los participan-
tes, tales como el relator de cada ac-
tividad por parte de la comunidad y
otros que se consideren relevantes.

Explicacion del consentimiento in-
formado y del uso que podra darse a
la informacién recaudada: el equipo
investigador debera hacer una expo-
sicion sobre el contenido del consen-
timiento informado, la necesidad e
implicaciones de firmarlo, especial-
mente sobre el uso de datos perso-
nales para identificar la autoria de las
versiones, sobre su eventual uso pro-
cesal y sobre la posibilidad de gra-
bar la sesién en audio para poder ha-
cer la reconstruccién de la jornada y
para soportar el uso de las versiones.
El equipo investigador debe ser pre-
ciso y claro al sefalar que los parti-
cipantes podran ser requeridos por



autoridades administrativas o judi-
ciales para ratificar su version, motivo
por el cual deben evitar acusaciones
que no les conste contra personas
determinadas. Posteriormente, el
equipo realizard la lectura publica del
consentimiento informado que de-
bera ser registrada en audio con da-
tos de identificacion de la actividad
(fecha, hora, lugar, caso, comunidad).
Los asistentes podran libremente de-
finir si aceptan o no el consentimien-
to. En caso de que no se cuente con
grabacion por decision de los partici-
pantes, se deberd dejar el registro de
las personas que participaron dando
su version y de los profesionales que
recolectaron la informacion con la
firma que avale el contenido del do-
cumento, esto con el objetivo de ga-
rantizar la fidelidad de la informacion
recaudada y para que pueda realizar-
se la ratificacién en audiencia ante la

eventual judicializacién del caso.

Para las técnicas grupales es impor-
tante explicar a los participantes la
necesidad de utilizar sefnaladores
con datos de identificacion para po-
der reconstruir las versiones. Ade-
mas se debe acordar la forma en que
se identificaran para las grabaciones
de audio (es posible convenir una
version codificada que mantenga la
confidencialidad de cada cddigo en
el listado de asistencia).

7. El equipo investigador debe tratar de
acordar algun orden en las interven-
ciones. Por ejemplo, pude reservarse
el otorgamiento de la palabra para
cada intervencion o compartiendo di-
cho rol con alguien de la comunidad.

8. Se debe explicar de forma introduc-
toria el alcance de las actividades a
desarrollar: cartografia social, linea de
tiempo, genograma, mapa de acto-
res, entrevista semiestructurada, ca-
racterizacion de sistemas de produc-

cioén rural.

El levantamiento de informacion debe
contar con la mayor cantidad de re-
gistros posibles (informe, mapas, re-
latoria, audios, transcripciones) de las
actividades y de las versiones para sol-
ventar la rigurosidad en el recaudo, la
fidelidad en la reproducciéon y trata-
miento de las versiones y para reforzar
el poder demostrativo y explicativo de
las técnicas de investigacion cualitati-
va como medios de recoleccion de in-
formaciéon idéneos y veridicos. Por tal
motivo, cada actividad debe procurar
contar con grabacién autorizada, re-
gistro de los participantes, con foto de
las superficies usadas para la inclusion
de las versiones o para la edicion di-
recta de los participantes, asi como las
anotaciones de campo y relatorias en
tiempo real de las respectivas activi-
dades realizadas en el curso de las jor-
nadas territoriales de recoleccién de



informacién. Los registros en superfi-
cies deben ser firmados por el equipo
investigadory por las personas partici-
pantes de la actividad.

Para la aplicacién de cada técnica, ten-
ga en cuenta los temas relevantes que
podrian abordarse dependiendo del
proceso. En este sentido, se recomien-
da consultar la fila de “pertinencia por
proceso” que se encuentra incluida
en los cuadros del apartado 3.2. sobre
técnicas de investigacion cualitativa.

Tiempo aproximado: 2 horas

OBIJETIVO:
te aspectos claves para los procesos

Identificar graficamen-
agrarios y de formalizacién tales como
linderos, colindancias, cambio de uso
del suelo, compras y ventas, composi-
cion territorial, relaciones de vecindad,
uso y tenencia de la tierra, hidrografia,
topografia, instituciones presentes en
el territorio, rutas, vias, presencia de
actores armados y hechos victimizan-
tes ocurridos, nuevos poblamientos,
despojos de tierras, entre otras afecta-
ciones o factores a tener en cuenta.
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DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD:

Solicite a los participantes que se di-
vidan en dos grupos y entregue a
cada grupo un mapa base para que
lo trabajen sobre una mesa amplia.
Ademas, entregue varios juegos de
marcadores de colores por grupo.
(tiempo: 10 minutos)

Cada grupo deberad estar acompana-
do por un dinamizador (el moderador
y/o el relator de la actividad anterior
asumiran ese rol) que tendra claridad
respecto a las instrucciones que se
daran a los participantes, las pregun-
tas orientadoras y las convenciones
gue se utilizaran. El dinamizador sera
responsable de registrar las discusio-
nes que se den en cada grupo.

Permita que los participantes revisen
el mapa por cerca de 5 minutos para
gue lo reconozcan, ubiquen o sefa-
len lugares o zonas de referencia.

Presente el objetivo del ejercicio de
cartografia participativa y los resulta-
dos esperados:

» Limites de la zona en conflicto, es-
tablecidos a partir de las percepcio-
nesy conocimiento de la comunidad.

» Ubicacién y delimitacién apro-
ximada de areas conservadas o de
proteccion.



> Ubicacion y delimitacion aproxi-
mada de areas con sistemas produc-
tivos agricolas, forestales y ganaderos.

> Ubicaciony delimitacién aproxima-
da de los conflictos socioambientales,
interculturales e intersectoriales.

Recuerde las convenciones de colo-
res que estan predefinidas en la le-
yenda de los mapas, indicando a los

participantes que si hay aspectos
adicionales que surjan, se deben ex-
poner para que el otro grupo los im-
plemente.

De inicio a la actividad segun las si-
guientes instrucciones, en las que se
establecen preguntas guia de acuer-
do con los objetivos especificos de
los procesos (usos del suelo, actores,

entre otros):

Guia de instrucciones y preguntas de cartografia social

20 min. Delimiten el drea o zona objeto de
conflicto, haciendo énfasis en los limites
que no concuerdan con los establecidos
en el mapa y asi como en el entorno.
Identifiquen las caracteristicas fisicas y
geograficas determinantes de las zonas
en conflicto (zonas de transito, fuentes hi-
dricas, accidentes geograficos relevantes,
linderos naturales), incluyendo el reco-
nocimiento de zonas o veredas, centros
poblados, vias, construcciones, predios o
cultivos que hagan falta, y marcarlas en el
mapa.

(El mapa base concuerda con el area y
Iimites reales de la zona en conflicto? De-
talle las diferencias en area, limites, colin-
dancias, vecindad y de cercania con zonas
relevantes o notorias.

¢cLos limites de la zona han cambiado con
el tiempo? ;ComMo?

Realizar descripciéon y mostrar con una
linea punteada en otro color los antiguos
Iimites, en comparacion con los actuales.

- 159 -




20 min. Indiguen las zonas al interior de la
zona en conflicto en las que se encuentra
cada actor y los usos dados a la tierra.

Indague acerca del proceso de pobla-
miento de la zona en disputa y del territo-
rio circundante, identificando los actores
(personas, comunidades, empresas, etc.)
que las realizan y los medios que utilizan
(ocupacioén, colonizacién, recuperacion,
aparceria, parcelacion, apropiacion, retor-
no, jornaleros, compra).

Pregunte por los modos de asentamiento
de cada actor (p.e: construcciéon de cam-
buches, viviendas, cultivos, ganaderia,
cercamiento, etc.), sefale si son perma-
nentes/transitorios, si cumplen algun fin
especifico (habitar, cuidado de cultivos de
terceros, explotacion directa, etc.)

15 min. Delimiten las areas con cultivos, di-
ferenciando por tipo de cultivo o actividad
productiva sobre cada predio. Para no sa-
turar el mapa, se recomienda delimitar las
areasy usar convenciones que indiquen si
los usos son de conservacion, produccion,
explotacion u otros.

El detalle de las actividades productivas
se consignara en el texto del relator. Tam-
bién se pueden utilizar diferentes mapas
para identificar cambios en el tiempo, en
las que se marquen distintos elementos
segun los diferentes temas a plasmar en
el ejercicio, de esa manera se pueden, por
ejemplo, demostrar transformaciones en
el tiempo-espacio.

10 min. Describa la forma en que se usan
las areas de ecosistemas naturales y cuer-
pos de agua (bosques, paramos, humeda-
les, etc.)

En relacion a las actividades de cultivo
pregunte: ;Qué tipos de cultivos u otros
usos se han realizado?, ¢Permanentes,
transitorios?, ¢Para autoconsumo, venta
o comercializacion, ambas y en qué por-
centajes aproximados?, ;qué actores las
realizan?

En relacion a la produccién pecuaria, se
debe preguntar por el tipo de ganaderia,
el nimero de animales y por infraestruc-
tura construida para los animales o trans-
formacién de los productos (carnicos,
lacteos, etc.) e indagar por la destinacion
de los resultados de la produccion.

Es importante conocer informacién con
relacion a la cria de especies menores, se
debe preguntar por las especies, nimero
de animalesy el propésito de la produccion.
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El relator debera estar atento a las zonas
en que se hayan presentado tensiones/
confrontaciones directas o indirectas con
ocasion del uso de los predios.

El equipo investigador debe indagar si se
han dado practicas de proteccion - cuidado
sobre las zonas en que se delimiten areas
de ecosistemas naturales y cuerpos de
agua. Describa los usos o manejos que se le
dan a estos ecosistemas o cuerpos de agua.

15 min. Delimiten las areas de los predios
en las que se presenten conflictos por el
uso, acceso o control de la tierra y de otros
recursos.

:Se han presentado conflictos ambienta-
les por el desarrollo de actividades? Si es
asi ¢cudles son esas actividades? ;en qué
medida afectan la tierra y otros recursos
naturales presentes en la zona? ;Qué ac-
tores las protagonizan?

Actividad Il. Linea del Tiempo.
Tiempo aproximado: 2 horas

OBJETIVO: Reconstruir y vincular cro-
nolégicamente versiones de hechos,
identificando acontecimientos rele-
vantes, formas de tenencia y de pro-
duccién agropecuaria relacionadas,
hechos de violencia y/o actores. Tam-
bién es preciso que se indentifiquen
los periodos de poblamiento, los prin-
cipales protagonistas de cada proce-
so y los factores impulsores de cam-
bio, destacando las continuidades, los
cambios parciales o las rupturas.

DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD:

Disponga un papel tipo Kraft o perio-
dico de unos 2 mts. de largo.

Entregue marcadores y tarjetas a los
diferentes asistentes.

Escriba en un lugar visible la pregun-
tas guia de la actividad.

Identifique con los asistentes una fe-
cha de inicio o punto de partida.

A partir de alli, indague por suce-
sos importantes en el caso (sabana,
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ciénaga, etc.) dentro de cada década
siguiente o identifique posibles pe-
riodos de abordaje. Esta periodiza-
cion también podra montarse sobre
sucesos, hitos o cambios significati-
Vos a partir del estudio de fuentes se-
cundarias sobre el caso.

El equipo investigador podra optar por
realizar las anotaciones que refieran los
participantes o permitir que los asis-
tentes intervengan directamente la li-
nea del tiempo, sefalando de su pro-
pia mano los hitos histéricos. También
es posible que los participantes elijan
a una o dos personas para escribir; en
ese caso, se debe fomentar la partici-
pacién de todos, la discusion de fechas
y eventos, y que se plasmen los resulta-
dos de las distintas intervenciones.

En caso de que el equipo investiga-
dor** se reserve la escritura sobre la
linea de tiempo, dicha labor estard a
cargo del relator, quien estara atento
a solicitarle a cada interviniente que
confirme si la anotacién se correspon-
de con el contenido de la interven-
cion. Para facilitar la identificacion de
hechos y su posterior ubicacién en la

33 En este punto es importante mencionar que
el equipo investigador se define de acuerdo a
la capacidad operativa y a las especificidades
de cada caso. Sin embargo, como minimo,
debe contarse con un rol de moderador y un
rol de sistematizador/relator.

superficie, podran usarse pequefos
recuadros de cartulina o papel que
luego se montaran sobre la linea.

En cada periodo identificado inda-
gue sobre la importancia de los su-
cesos y procesos, preguntando de
manera complementaria por:

1. Motivaciones o dinamizadores de
cada suceso, proceso o periodo (¢, Por

qué pasd?)

2. Actores implicados (¢Quién hizo que

esto pasara?)

3. Dindmicas productivas.

Es importante profundizar en el de-
sarrollo de los sucesos hasta el pre-
sente. También se puede dejar un
momento en el que se promueva la
perspectiva de futuro dentro de la li-
nea de tiempo, en el que los partici-
pantes puedan manifestar las expec-
tativas de la comunidad en general
y frente a la intervencion del Estado.

Se pueden trazar trayectorias rele-
vantes para la reconstrucciéon de la
historia de la zona de estudio, como
la evolucién de la poblacidny la confi-
guracion territorial, procesos sociales
organizativos, dinamicas producti-
vas o la presencia institucional. Es-
tas trayectorias facilitaran el inventa-
rio de temasy permitiran reconstruir



las historias de cada fendmeno de
forma cruzada. Asi, los participantes
podran establecer interrelaciones te-
maticas y el equipo investigador po-
dra formular posibles hipdtesis inves-
tigativas para su posterior contraste.

Es importante tener en cuenta que
tanto el moderador como el relator
deben orientar la profundizacion de
los sucesos considerando los siguien-
tes ejes tematicos de especial interés
y las preguntas orientadoras que se

presentan a continuacion:

Guia de instrucciones y preguntas linea de tiempo

Identificar la presencia de actores en la
zona de estudio o en conflicto, indagando
acerca de la existencia de practicas de
poblamiento.

:Como se han dado los procesos de
poblamiento sobre la zona de estudio
o en conflicto desde la llegada de los
participantes o de la comunidad y hasta
el presente?

Moderador:

indague sobre la existencia de periodos
de poblamiento, con llegada paulatina o
masiva de nuevos ocupantes o vecinos, los
modos de asentamiento que se han dado
(p.e. construccion de cambuches, culti-
vos, tala de arboles, desmonte), sefale si
son permanentes/transitorios, si cumplen
algun fin especifico (habitar, cuidado de
cultivos y/o modo de vigilancia/cuidado de
cultivo de la empresa);

Identifique a quiénes realizaron los asen-
tamientos y el momento de su llegada a
los predios.

Indague sobre la naturaleza de los proce-
sos de poblamiento (ocupacion, coloniza-
cion, recuperacion, aparceria, parcelacion,
apropiacion, retorno, rotaciéon de jornale-
ros, compra).
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¢Qué tipo de actividades productivas se
han desarrollado en los predios y como
se han transformado hasta el presente?

Moderador:

Indague sobre los usos y las practicas pro-
ductivas que se han realizado sobre la zona
de estudio o conflicto. Consulte sobre los
cambios en las formas productivas, sobre
la existencia de acuerdos contractuales y
comunitarios, sobre proyectos producti-
Vos, subsidios, economias extractivas (tala
de arboles nativos, minerales), economia
de subsistencia, economia campesina o
produccién agroindustrial y bonanzas le-
gales e ilegales. Consulte sobre la llegada
de nuevos habitantes, compradores-gran-
des propietarios, comerciantes o empre-
sas con nuevas practicas productivas y
sobre procesos de intensificacion produc-
tiva (maqguinaria, semillas, insecticidas).

Caracterizar las actividades productivas
que se han desarrollado al interior de los
predios desde (fecha de inicio) hasta el
presente

En relacién con conflictos ambientales:
.Se han presentado conflictos ambien-
tales por el desarrollo de actividades
productivas? Si es asi ;cuales son esas
actividades productivas? ;en qué medida
afectan o causan dafios ambientales so-
bre los recursos naturales?

¢Qué situaciones de confrontacién o

tension se han dado en los predios desde
(fecha de inicio) hasta el presente?

Identificar si se han presentado situacio- Moderador:
nes de tensidon y/o confrontacién entre <Qué tipo de confrontaciones o tensiones
actores se han dado y en qué momentos? ;entre

quiénes? ¢las tensiones son por transito o
acceso a recursos?
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¢En el desarrollo de esas confrontaciones
/tensiones  se han dado peleas,
enfrentamientos, demandas,
intervenciones de fuerza publica o de
otros actores armados? ;(Qué estrategias
de solucién han existido o existen para
disminuir las tensiones? ¢han intervenido
entidades locales o nacionales u otros
actores en el esfuerzo por dirimir las
tensiones? ;qué percepcion tiene de la
intervencion por parte de autoridades
nacionalesy locales?

Identificar si se han presentado situacio-
nes de tension y/o confrontacién entre
actores

¢Qué situaciones de confrontacién o
tension se han dado en los predios desde
(fecha de inicio) hasta el presente?
Moderador:

¢(Qué tipo de confrontaciones o tensiones
se han dado y en qué momentos? ;entre
quiénes? ;las tensiones son por transito o
acceso a recursos?

¢En el desarrollo de esas confrontaciones
/tensiones se han dado peleas,
enfrentamientos, demandas,
intervenciones de fuerza publica o de
otros actores armados? (Qué estrategias
de solucion han existido o existen para
disminuir las tensiones? ¢ han intervenido
entidades locales o nacionales u otros
actores en el esfuerzo por dirimir las
tensiones? ;qué percepcion tiene de la
intervencion por parte de autoridades na-
cionales y locales?
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Tiempo aproximado: 2 horas

OBJETIVO: Triangular informacién de
orden comunitario y oficial para cons-
truir esquemas graficos sobre las rela-
ciones de parentesco existentes entre
los miembros vinculados al caso.

PREGUNTA GUIA:

¢(Cuales son las relaciones de paren-
tesco existentes que resultan relevan-
tes para el caso?

DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD:

Disponga un papel tipo Kraft o perio-
dico de 2 mts de largo y marcadores.

Escriba en un lugar visible la pregun-
ta guia de la actividad.

Identifique con los participantes una
cabeza, persona o personas (la gene-
racion mas antigua a representar) de
las que pueda desprender lineas de
parentesco relevantes para el caso.
Se recomienda incluir como minimo

tres generaciones.

A partir de alli, indague por las dis-
tintas relaciones de parentesco exis-
tentes entre las personas del caso,
teniendo en cuenta la composiciéon
de unidades familiares, matrimonios,
uniones maritales y descendencia.

Como minimos de informacién ne-
cesaria se deben tener en cuenta:
nombre completo, fecha de naci-
miento, edad, lugar de nacimiento,
ocupacion u oficio y parentesco o re-
lacién con la generacidon mas antigua
seleccionada. Los datos sobre lugar
de nacimiento y ocupacion deberan
dejarse en el registro de informacioén
adicional (tablas o informes), pero no
es indispensable que se incluyan en

el esquema del genograma.

Establezca con anterioridad una guia
de simbolos estandar para indicar
distintas interacciones familiares, asi
como los conflictos, problematicas,
cercanias y distancias. También pue-
den usarse simbolos para relaciones
emocionales y para situaciones tales
como hechos victimizantes. Segun el
caso, se podrian usar simbolos adicio-
nales que refieran a la situacion res-
pecto a la relacién con la tierra (po-
seedor, ocupante, tenedor, etc.) asi
como a los usos. Como minimo, se re-
comienda usar las siguientes conven-
ciones, incluyendo la edad en cada fi-
gura y anotando el nombre arriba o a
un costado:



Convenciones para el genograma

Mujer

Circulo

()
&

Juana (35

Persona relacionada con
el caso: figura concéntrica

Maria (25)) 2015

Hombre

< > Cuadrado

Pedro (45

Persona fallecida: figura
con cruzinterna

Manuel

Relacion interrumpida (separacion):
linea con tacha en cruz

2008

Para la convocatoria de los participan-
tes en el taller y la conformacién del
grupo focal, asegure la inclusion de
hombres y mujeres, asi como de per-
sonas de distintos grupos etarios. Si ya
se llevaron a cabo previamente talle-
res de linea de tiempo, mapa de ac-
tores/sociograma o cartografia social,
considere la informacioén recabada en
cuanto a las relaciones de parentes-
co y por ejemplo, la historia de pobla-
miento, las primeras familias o indivi-
duos que se asentarony propiciaron la
construccion de una comunidad, en-
tre otros aspectos relevantes o de es-
pecial interés segun el caso. De esta

manera, se podra incluir en el taller a
aquellos que estén con vida, presen-
tes en el territorio y disponibles, o bien
para buscar a uno de sus familiares
para incentivar su participacion.

Invite a que los asistentes interven-
gan y expongan las relaciones de pa-
rentesco, sefialando de su propia voz
las conexiones familiares de sangre y
politicas, la ascendencia y descenden-
cia. Como parte del ejercicio se de-
ben ir enlistando los descendientes
de un individuo o familia selecciona-
da como la generacién mas antigua a
representar, de manera que permita



la representacion grafica en forma de
arbol genealdgico. Utilice la guia de
simbolos estandar establecida para re-
presentar posibles conflictos, proble-
maticas y situaciones que se conside-
ren importantes en la relaciéon con la
tierra y el contexto o ciclo vital familiar.

Tenga en cuenta que existen varia-
das formas de familia (extensa, mo-
noparental, fraternal o conformada
entre hermanos, asi como personas
sin ningun lazo familiar por motivo
de abandono o muerte de sus fami-
liares) y de relaciones parentesco en-
tre las sociedades campesinas y la ru-
ralidad colombiana y que pueden no

necesariamente corresponder con la
idea de familia nuclear mas comun.

A partir de estas ideas tenga presente
que en la construccion del genogra-
ma una linea puede partir de un hom-
bre con una o mas parejas y lineas de
descendencia o de una mujer que al
unirse con dos o mas hombres distin-
tos, constituye varias lineas de descen-
dencia (ver ilustracion). Siempre debe
indagar cuidadosamente y con tacto
acerca de estos aspectos para evitar
el afloramiento de roces o problemas
entre familias que pueden estar co-
nectadas en un mismo tronco genea-
|6gico.

Ejemplo de genograma

Pedro Juana Erenesto
75
Ramiro Carolina Silvia Pa Flo Aslrid Ignacio
65 60 >< 50
Sant|iago Mauricio Adriana Diego Luisa
32 37 15
MJrl'a Daniel LiLa

16

8




Se sugiere que priorice la identifica-
cion de relaciones de parentesco de
las personas que hacen parte de las
ocupaciones,
caso y predios que se estén teniendo
en cuenta como parte de la aproxima-

posesiones, segun el

cion. Esto puede ayudar a limitar los al-
cances del ejercicio y optimizar tiem-
pos. De igual manera, recuerde que la
representacion grafica final sera reali-
zada de manera posterior al gjercicioy
se alimentard con la triangulacién de
distintos tipos de informacién disponi-
bles, por tanto, si decide adelantar una
representacion grafica del genograma
como parte del desarrollo de la acti-
vidad en campo, debera tener claro y
expresar a los participantes y demas
profesionales que esa no es la version
final del mismo. Es probable que al fi-
nal, por ejemplo, se necesiten varios
genogramas o representaciones gra-
ficas segun las distintas familias o in-
dividuos seleccionados como actores
clave para el caso y que no tengan re-
laciones de parentesco entre si.

Tiempo aproximado: 1 hora

OBJETIVO:
principales actores implicados en el

Identificar y validar los

caso, sus interacciones e intereses y su
nivel de incidencia en el conflicto.

PREGUNTAS GUIA:

1. ¢Cudles son los principales actores
implicados en el caso? Recuerde que
en este punto interesa identificar
todo tipo de actores, con diferentes
posturas o intereses frente al caso;
incluya opositores o actores en con-
flicto.

2. ¢Cudl es la postura e intereses de
cada uno de estos actores frente al
caso? ¢Cual su nivel de poder para
obstaculizar o facilitar cualquier de-

cisidén o acciéon?

3. ¢Con quiénes interactUa cada actor
para conseguir sus objetivos?

DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD:

En un papel tipo Kraft o periddico
lo suficientemente amplio dibuje un
plano cartesiano de la manera como
se ilustra en la imagen.

Identifique los principales actores o
partes interesadas, para ello vuelva
sobre la pregunta guia 1. Haga que
los asistentes escriban en tarjetas di-
ferenciadas (por color o forma) los di-
ferentes actores que considera rela-
cionados con el caso. Haga que por
ejemplo las instituciones de carac-
ter publico se escriban sobre tarje-
tas triangulares de color azul, las del
sector privado (gremios econdmicos,
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multinacionales o empresarios) en
tarjetas redondas de color amarillo y
organizaciones sociales o sin animo
de lucro en tarjetas cuadradas de co-
lor rosa.

Identifique el rol que cada uno ha ju-

en el paso anterior de acuerdo a su
rol o postura; para ello pregunte por:

» ¢Cual es el nivel de interés del ac-
tor frente al caso?

» ¢Cual es el nivel de poder o in-

gado frente al caso, para ello vuelva fluencia sobre otros actores?
sobre la pregunta guia no. 2. Ubique
cada uno de los actores identificados Ubique cada actor en el plano carte-

siano segun las respuestas.

Niveles de poder
A
Alto
Medio
Bajo
» Interés en el objetivo
A favor Indiferente En contra

Esquema mapa de actores - sociograma

Fuente: elaboracion propia, con base en trabajo de campo.

Tenga en cuenta que el eje vertical da cuenta del grado de influencia que tiene
cada actor en relacién con el caso. El cuadrante de poder BAJO engloba a aque-
llos actores que no tienen poder o tienen muy bajo poder para influir en la pro-
blematica, el de poder MEDIO a quienes pueden influir en alguna medida, y el
de poder ALTO a quienes poseen la mayor capacidad para influenciar en la pro-
blematica de cada caso.
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El eje horizontal hace referencia al gra-
do de afinidad que tienen los actores
con la intervencién institucional y el
proceso respectivo. En el cuadrante
de los A FAVOR se ubican aquellos ac-
tores que desde el inicio estdan acom-
pafiando este proceso, que lo han so-
licitado a la entidad o que consideran
gue éste es clave para el ordenamien-
to del territorio. El cuadrante INDIFE-
RENTE incluye a aquellos actores que
consideran que el problema no les ata-
fAe, o que no les atafe implicarse en la
soluciéon del mismo. Por ultimo, en los
OPUESTOS estan posicionados aque-
llos actores que se pronuncian en con-
tra del proceso que se esta realizando
y que pueden estar implementando

estrategias para obstaculizarlo. Tenga
en cuenta que puede ubicar puntos
intermedios entre las categorias.

relaciones

Finalmente, identifique

predominantes entre los actores,
para ello vuelva sobre la pregunta
guia 3. En este punto es fundamen-
tal indagar por factores de conflicto
0 cooperacion. Para ello escoja un co-
lor y asignele a cada tipo de relacién,
por ejemplo, azul=cooperacién-cola-
boracion, verde=neutralidad y rojo=-
conflicto-rivalidad y demarque con el
color correspondiente la interaccion
entre los diferentes actores. El resul-
tado debera ser como se evidencia

en la siguiente imagen.

Ejemplo de uso del mapa de actores

Nota: Tome una fotografia clara del mapa de actores final.
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De acuerdo con la informacién recolectada en las diferentes actividades diligencie
la siguiente matriz de actores®*:

Modelo de recoleccién de informacién Mapa de actores

Para la consolidacion y diagramacion de las relaciones entre los actores, se podra
hacer uso de tablas cruzadas en las que se sefale el vinculo o tipo de conexio-
nes o usar un esquema similar al del genograma, en el que las conexiones mas

34 Esta matriz se presenta también como anexo en el momento de sistematizacion de la informacion.



relevantes por influencia de los actores deben desprenderse de forma visi-
ble desde las partes involucradas o enfrentadas en el caso.

Relaciones entre actores

- Conflicto | Neutral Alianza Alianza Conflicto
- Conflicto XX Alianza Neutral Conflicto | Alianza
- Neutral Alianza XX Conflicto | Alianza Alianza
- Alianza Neutral Conflicto XX Alianza Neutral
- Alianza Conflicto | Alianza Alianza XX Sin info.
- Conflicto | Aliado Alianza Neutral Sin info. XX

Esquema de relaciones de actores
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Niveles de poder

A
Alto
ONG _I—
Medi alemana |:E)mpjre|s'a
edio on Julio
//
JAC Las _/ SAS J
Ceibas Agrofuturo —
Bajo
Misioneros
unidos |
A
>
A favor Indiferente En contra

Interés en el objetivo

Fuente: elaboraciéon propia, con base en trabajo de campo.

En el caso de los procedimientos agrarios y de formalizacién es clave hacer énfa-

sis en los actores institucionales presentes en el territorio, como la inspeccién de

policia, secretaria de gobiernoy secre-
taria de desarrollo comunitario, UMA-
TA, la personeria municipal y otras en-
tidades descentralizadas y érganos de
control.

Por otro lado, al indagar sobre los ac-
tores sociales, indague por espacios
de participacion comunal histéricos,
colectivos religiosos y asociaciones de
produccion.

Adicionalmente, con el propdsito de
promover el uso de mecanismos al-
ternativos de solucién de conflictos

MASC, se propone hacer énfasis en la
identificacion de actores y/o escena-
rios sociales legitimos y representati-
VOs presentes en el territorio.

Actividad V. Entrevista semiestructurada
Tiempo aproximado: Varia segun la
necesidad de informacion.

Objetivo: La entrevista semiestructu-
rada es una herramienta metodolégi-
ca que permitird obtener informacion
relevante relacionada con actores que
tienen conocimientos privilegiados o
especificos sobre el tema de interés.
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Su flexibilidad permite al investiga-
dor, profundizar en temas destacados
como altamente relevantes durante la
entrevista, de manera que se pueda ha-
cer un balance de importancia y asig-
nacién de tiempo entre unas y otras
preguntas. De esta manera se obtiene
informacion necesaria de distintos ac-
tores para que pueda ser comparada y
contrastada en el posterior proceso de
sistematizacion y analisis.

En el caso de la entrevista semiestruc-
turada, se pueden redactar ejemplos
de preguntas abiertas, también cono-
cidas como una bateria de preguntas.
Es importante tener en cuenta algu-
nas indicaciones de caracter general
al redactar las preguntas, como, por
ejemplo, la claridad en la redaccion y
evitar que sean muy extensas, entre
otros aspectos.

Una vez redactadas las preguntas, se
deberan estructurar siguiendo un or-
den légico. No hay que olvidar que
las preguntas deberan ir acompana-
das de los datos de identificacion de
la persona entrevistada. Los datos de
identificacion se eligen en funcién de
las caracteristicas del trabajo que se
esta realizando. Por ejemplo, si en el
trabajo que se esta elaborando saber
la edad de la persona entrevistada es
relevante, se incluird en los datos de
identificacion. Si, por el contrario, este
dato no es relevante no se pregun-
tard por el. Ademas de los datos de

~

ol

identificacion, se agregaradn otros que
hacen referencia a aspectos de la en-
trevista. A continuacion, se recoge un
ejemplo:

Datos identificacion de la entrevista

Codigo de la entrevista

Dia de la entrevista

Hora de la entrevista

Duracion de la entrevista

Lugar en el que se ha realizado la entre-
vista

DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD:

Durante el desarrollo de la entrevista,
es importante crear un clima de con-
fianza y facilitar la comunicacién. Para
ello, se debe iniciar con una breve pre-
sentacion, con toda la informacion re-
levante del estudio que se esté reali-
zando e informar sobre el tiempo de
duracién de la misma.

Por otro lado, es importante que la
conversacion quede registrada en una
grabacioén. Para ello, se le debe pre-
guntar a la persona entrevistada, in-
formandole sobre los motivos de la
grabacion y el uso que se va a hacer
de los datos. En el caso que la persona



entrevistada no quiera ser registrada
y se sabe con antelacion, se le puede
pedir a otra persona que acompane
el espacio —siempre y cuando la per-
sona entrevistada lo autorice- para
gue pueda tomar notas de campo. Si
no se sabe con anterioridad, que es lo
mas comun, la persona entrevistado-
ra tomara también las notas de campo
(Folgueiras Bertomeu, S.F).

En el caso de la entrevista semiestruc-
turada, es esencial llevar preparadas
las preguntas para evitar recurrir con-
tinuamente a las notas. Si la persona
entrevistadora esta bien familiariza-
da con estas, podra cambiar el orden
cuando el ritmo y el contenido de la
conversacion lo requieran.

Actividad VI. Caracterizacion de
sistemas de produccién rural (SPR);como
ejercicio de aplicacién de las técnicas de
recoleccién de informacion

Tiempo aproximado: depende de las
técnicas de recoleccion que se utilicen.

Objetivo: Describir las interrelaciones
entre subsistemas, y del sistema con
su medio circundante.

PREGUNTAS GUIA:

¢Qué tipos de produccion predomi-
nan en el territorio?

¢Existe algun grado de tecnifica-
cién o infraestructura (maquinaria,
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pesticidas, distritos de riego) en los
procesos de productivos relaciona-
dos con la tierra?

¢ Existen conflictos de uso del suelo?
¢Existen gestiones comunitarias o

institucionales para el tratamiento
de esos conflictos?



DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD

Bateria de instrumentos y actividades para la caracterizacion de sistemas de pro-

duccion rural

Cartografia
social

Identificar los
principales aspectos
socioproductivos

y ambientales en
escala del area

de estudioy su
ubicaciéon y relacion,
con respecto a

otra escala como
veredal, nucleo,
corregimiento y
municipio.

Ubicar aspectos
relacionados con
cobertura vegetal,
red hidrica, suelos,
infraestructura
social y productiva,
riesgos y amenazas
del sistema de
produccion.

Validar los ejercicios
de tipologias de
SPR, construidos
cartograficamente
ajustandolos con

la comunidad,
asociaciones de
productores y otros

actores del territorio.

Se debe contar con un mapa del predio so-
bre el cual se quiere recabar la informacion.
Sobre este, se deben dibujar:

Las areas de subdivisiones con sus limites
y caracteristicas, teniendo en cuenta las
siguientes variables: arreglos productivos
cultivos, tipo de suelos (textura), relieve
(geoforma) y pendiente (topografia).

Las fuentes hidricas (nacimientos de
agua, pozos o estanques, quebradas o
rios, lagos y lagunas).

Areas de bosques, pantanos o cualquier
otra area asociada a un valor ambiental,
escénico y/o cultural.

Areas de riesgo, asociados a movimiento
del terreno, climatoldgicos, biolégicos y
geoldgicos. Localizacion de la infraestruc-
tura social y productiva, que hace relacion
a la vivienda, gallineros, establos, corrales
y demas instalaciones, vias y senderos®.
De ser posible, con respecto a la actividad
productiva, se puede especificar: nume-
ro de especies animales tanto mayores
como menores (cabezas de ganado, ga-
llinas, etc.) y la produccién en: numero de
animales vendidos al afio o litros de leche
por dia de ordefio o en kilogramos/hec-
tarea en el caso de los cultivos. Adicional-
mente, es posible georreferenciar el area
de estudio, y superponer con imagenes
de coberturas, infraestructura vial, nivel
de intervencion, infraestructura, etc. con
el fin de complementar la informacion y
aportar a una lectura a mayor escala es-
pacial.

35 Cada uno de los aspectos sefialados debe estar representado por un simbolo. Se sugiere acordar
un sistema de convenciones. Igualmente se sugiere indicar con colores su estado de conservacion:
verde para conservado, azul para relativo estado de conservacion y rojo, que indica mal estado o alto
grado de deterioro.
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Se debe realizar en compafia de una
persona con conocimiento del territorio,
con el cual se debe establecer un didlogo,
que permita dar cuenta de las dinamicas
propias del drea de estudio, y los sistemas
y subsistemas presentes en él con el fin
de establecer la tipologia de los sistemas
de produccién rural®.

Durante el desarrollo del recorrido se
debe indagar por las condiciones pre-
sentes en el territorio (vereda, cuenca,
regién) y su relaciéon con los centros ur-
banos, en materia de salud, educacién,
comercializacion y mercadeo y utilizacion
de recursos naturales.

Seguidamente, es imperioso identificar
lo siguiente: 1) Etapas del proceso de pro-
ducciodn; 2) Las fechas en que se desarro-
Ilan las principales actividades; 3) el tipo y
la cantidad de mano de obra que se uti-
liza; 4) Dieta alimentaria de las personas

Caracterizar el area
de estudio, identifi-
cando el manejo, uso
y conservacion de los
diferentes  recursos

Recorrido vinculadas al proceso, donde se indique
naturales, la tecnolo- : :
por el p L el tipo de alimentos que se consumen, la
o] gia utilizada y aspec- . . .
territorio frecuencia, su cantidad y costo, ademas

tos sociales ligados
a la dinamica de los
sistemas de produc-
cion rural.

de determinar aquellos alimentos que se
producen y se consumen en los predios y
aquellos que se compran.

En lo que respecta al subsistema ambien-
tal, deberd observarse la biodiversidad
de la zona y en algunos casos recolec-
tar muestras de material vegetal, para
luego identificarlo colectivamente con
miembros de la comunidad y establecer
aspectos como: nombre, uso, localizacion
y época de recoleccién, entre otros. Se
debe identificar plantas utilizadas para:
medicina¥, infraestructura, alimentacion
humana y animal, etc. Es igualmente re-
levante relacionar las especies de fauna
silvestres o utilizadas.

Dada la importancia de los recursos hidri-
cos, en los sistemas de produccion rural,
resulta fundamental establecer un inven-
tario de rios, canos, lagunas, humedales,
etc., usos y estado de conservacion.

36 Las tipologias de los sistemas de produccion rural, hace referencia a la agrupacion de SPR, que se
caracterizan por mantener unos elementos en comun asociados a los componentes del sistema,
area, condiciones socioeconémicas, etc.

37 Con relacion a las plantas medicinales: parte de estas que se utiliza, forma de preparacion, consumo
y aplicacién y relaciéon con enfermedades o dolencias.
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Diagrama de
flujo entre
componen-
tes del area
de estudio

Representar de
manera grafica las
interacciones (flujos)
de los componentes
encontrados en el
area de estudio y sus
principales entradas,
salidas y externalida-
des ambientales.

Las interacciones entre componentes y las
interacciones con el medio que las deter-
mina (entradas y salidas), se representan a
manera de diagramas de flujo de los SPR
caracteristicos de un area especifica, in-
dicando las interacciones o flujos a través
de convenciones (lineas, rombos, etc.) que
muestran los aspectos mas relevantes en
cuanto a la funcionalidad de los sistemas
de produccion. Asi es posible observar siner-
gias, competencia, complementariedades,
distribucion de recursos, pérdidas de mate-
ria o energia al interior del mismo.

Caracteri-
zaciéon de
practicas de
manejo

Identificar de manera
participativa las dife-
rentes practicas de
manejo al interior de
la zona de estudio.

Para identificar y comprender cada una de
las practicas de manejo en el territorio, es
necesario implementar actividades partici-
pativas en donde los habitantes del territorio
describan cada una las practicas de manejo
y las razones bajo las cuales realizan las mis-
mas. Mientras, se develan las condiciones
Yy recursos que permiten e incentivan tales
practicas. Finalmente, se requieren construir
espacios de reflexion sobre la sostenibili-
dad que tienen tales practicas, y en razén
de estas, construir alternativas de soluciéon
(Geilfus, 2002).

Presupuesto
de cultivos

Construir  participa-
tivamente todos los
costos de produccion
e ingresos relaciona-
dos con el sistema de
produccién

La actividad consiste en determinar los cos-
tos de produccién al interior del sistema a
partir de los gastos en cada uno de sus com-
ponentes. Por ello, se plantea la realizacion
de una actividad participativa en la que se
establezcan areas cultivadas, mano de obra,
costos de insumos, transporte y precios de
venta de productos en el mercado, entre
otros. Con estos datos sera posible construir
los costos e ingresos totales del drea de estu-
dio, lo que permite establecer un diagnosti-
co sobre el sistema productivo a analizar.
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Realizar una repre-
sentacion grafica de
los cambios que han

Grafico caracterizado el siste-
histérico del ma de produccion en
sistema de el pasado, en diferen-

producciéon tes aspectos como
fuentes de ingreso,
variedades de cultivo,

practicas de manejo.

Teniendo en cuenta que se trata de una
reconstruccion histérica del sistema produc-
tivo, sustentada en ejercicios participativos
y de memoria colectiva, es necesario tener
participantes con amplio conocimiento
y permanencia en el territorio. Se sugiere
en primera medida, establecer un periodo
corto de 10 anos, en el cual se establezcan
estructuras matriciales para la recoleccion
de informacién, a partir de categorias es-
tructurantes, como cambios de practicas
de manejo, predominancia de cultivos, cos-
tos de produccion, y eventos de alteracion
social. Tales condiciones acompanadas de
un devenir histérico, podran evidenciar las
fluctuaciones y cambios tanto del sistema
productivo como del territorio en general.

Recomendaciones para el desarrollo
de las actividades

Finalmente, es importante explici-
tar algunas recomendaciones gene-
rales a tener en cuenta en el proceso
de recoleccion de la informacion aca
propuesta, sin importar la técnica de
recoleccién de informacién prioriza-
da, las cuales, ademas, aportaran a la
rigurosidad y congruencia del proceso
de sistematizacién que se abordara en
el siguiente punto.

a. Seguir la aplicacion de técnicas de
investigacion cualitativa sugeridas
en la intervencién institucional de
acuerdo con la hipdtesis inicial del
caso, ya que ésta orienta y focaliza la
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recoleccion de informacién, lo que

facilita su registro sistematico.

b. Registrar la

informacién genera-

da en el trabajo de campo en forma
descriptiva, identificando vacios, in-
consistencias y contextualizando los
posibles conflictos. El objetivo es re-
construir el sentido subyacente a los
datos, por lo tanto, es necesario re-
gistrar inicialmente la mayor infor-
macioén posible, incluso si parece no
ser relevante, dejando para los mo-
mentos de interpretacion la jerar-
quizacion y seleccién de la informa-
cion. El registro se realiza de manera
simultanea o inmediatamente des-
pués del trabajo de campo.



C.

Revisar continuamente los registros
para producir otros que afinen la in-
formacioén y planteen nuevas necesi-
dades de la misma.

Evaluar la pertinencia de utilizar for-
mas de registro de informacién intru-
sivas como la fotografia, la filmacion
y la grabacién, asi como no intrusivas
relacionadas con tomar notas sueltas
y confiar en la memoria. Esto depen-
derd siempre del alcance del Informe
de andlisis final o Informe Técnico So-
cial-ITS, sobre el que se tratard mas
adelante, asi como de la incorpora-
cion del enfoque de accién sin dano®®

38 Este enfoque reconoce que “en la mayoria

de contextos de accion existe, generalmente,
una complejidad politica, econdmica, social
y cultural expresada en la existencia de con-
flictos sociales que pueden ser mas o menos
evidentes.” (Universidad Nacional, PNUD, et al,
2011:12) posibilitando comprender a un ejecu-
tor de ante mano no sélo que sus decisiones,
acciones u omisiones “tienen el potencial de
contribuir y/o reforzar las dindmicas de los
conflictos” (Universidad Nacional, PNUD, et al,
2011:1237) existentes en los territorios, sino ana-
lizar y presupuestar acciones tempranas en
pro de mitigar ese riesgo potencial y reducir
asi la posibilidad de generar impactos negati-
vos y exacerbar conflictos existentes. En este
sentido, el enfoque de Accién sin dafio pre-
tende que las agencias de cooperacion y las
instituciones publicas generen “una reflexion
sistematica sobre su quehacer y su manera de
relacionarse con los diferentes actores socia-
les” (COSUDE, 2010:SP) garantizando con ello
resultados pertinentes, eficaces y sostenibles
de la intervencion.

que lleve a analizar previamente los
niveles de riesgo de las comunidades
con las que se va a trabajar.

Como sistemas estandarizados de
registro y sistematizacion, se puede
seleccionar uno o combinar varios
como notas y diarios de campo, me-
mos analiticos, fichas bibliograficas,
registros estructurados como plan-
tillas, matrices, bases de datos, dia-
gramas, dibujos, esquemas, cuadros,
levantamiento de planos, ejercicios
cartograficos y mapas mentales. De
igual manera, puede acudir a la foto-
grafia la grabacion o videograbacion.

Con respecto a las notas y diarios de
campo, memos analiticos, fichas bi-
bliograficas, fichas de contenido, que
contienen descripciones de los pro-
cesos sociales en los contextos don-
de suceden y anotaciones reflexivas
sobre la aplicacion de estrategias y
técnicas de investigacion, requieren
rigurosidad y fundamentacion teo-
rica y metodoldgica acordes con las
orientaciones sobre la intervencion
en procesos agrarios y de formaliza-
cion de la propiedad rural y, deben
mostrar relacion de correspondencia
entre lo observado o escuchado y los
datos registrados.

Finalmente, son recomendables algu-

nas consideraciones éticas en el regis-

tro de la informacion:
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Consentimiento informado: los par-
ticipantes en el proceso investiga-
tivo deben ser consultados y lograr
acuerdos con el investigador sobre la
utilizacion de técnicas de registro no
intrusivas (notas de campo), intrusi-
vas como grabadora, videograbado-
ra, camara fotografica. lgualmente
tienen derecho a conocer qué infor-
macion va a ser registrada, con qué
propodsitos, siva a ser compartida con
otros y a qué publico va a llegar. Asi
mismo, es importante informar so-
bre como sera el tratamiento de da-

tos personales y sensibles.

Confidencialidad y anonimato: en
algunos casos y por peticion expre-
sa de los participantes en el proce-
so investigativo, es necesario en el
proceso de registro de informacion
anonimizar informacién personal y
sensible (preferencias politicas, iden-
tidades y expresiones de género, he-
chos victimizantes en el marco del
conflicto armado, entre otros) que
permitan la identificacion del parti-
cipante, lo expongan en su contexto
cultural y territorial o a personas a las
gue él se refiere. Para lo anterior, se
sugiere utilizar cédigos que permi-
tan cruces y analisis de la informa-
cion. Igualmente, en algunos casos
es recomendable guardar la infor-
macioén por un tiempo prudencial
hasta que se considere que su utiliza-
cién no vulnera la integridad fisica o
la dignidad de los participantes. Esta

o6}

N

recomendacion es especialmente
significativa en el caso de participan-
tes estigmatizados socialmente, en
contextos de alta violencia politica,
de conflictos sociales graves o de es-
calamiento del conflicto armado.

Retorno social de la informacién

obtenida: mantener informados a
los participantes sobre el curso de
la informacion que proporciond. Por
ejemplo, la utilizacion de informa-
cién en partes especificas del pro-
ceso administrativo o judicial para la

formalizacion de la propiedad rural.

Momento 4. Sistematizacion de la
informacioén

En disefios metodoldgicos de inves-
tigacion social, la sistematizacion de
informacién es un proceso mediador
entre la recoleccion de datos y el ana-
lisis e interpretacion de los mismos. En
este sentido, la sistematizacion de in-
formacion se refiere al ordenamiento
y clasificacién de todo tipo de datos e
informacion bajo determinados crite-
rios, categorias y relaciones.

Asi, el registro sistematico y riguroso
de la informacion permite poner en
orden el acumulado de datos, hechos,
testimonios, antecedentes y noticias
recopilados durante el proceso inves-
tigativo. De esta manera, la recupe-
racion de informacioén relevante para
los objetivos de la investigacion y su



socializacidn con otros investigadores
se realiza de forma agil y eficiente.

El registro sistematico y la organiza-
cion de informacién permite que se
expliciten ldégicas subyacentes a la
investigacion, permitiendo la evalua-
cion permanente de vacios de infor-
macion, inconsistencias, incoheren-
cias y por esta via, la generacién de
estrategias para completar y validar
hipdtesis y datos.

En el caso de los analisis finales, o del
Informe Técnico Social, sobre el que
se concentrard el préximo apartado,
la sistematizacion de informacion de-
pende de la recoleccidn y uso de infor-
macion de fuente territorial. En efecto,
el conocimiento directo del territorioy
de las perspectivas sobre los conflictos
asociados al uso y tenencia de la tie-
rra permiten la actualizacion sobre los
hechos y la superacién de un esque-
ma tedrico deductivo, permitiendo un
trabajo articulado entre la informa-
cion comunitaria, los datos oficiales,
las fuentes secundarias y los referen-
tes tedricos y analiticos.

En este sentido, el andalisis de variables
y dinamicas sociales —-organizativas,
productivas, institucionales, del con-
flicto armado, etc— permite que las
entidades publicas que realizan inter-
venciones territoriales puedan hacer
una recoleccion eficaz de informacion,
asi como un entrecruce oportuno para

su validacion o controversia. El registro
sistematico de informacién y su ana-
lisis en paralelo o posterior, permiten
profundizar y triangular las versiones
de los participantes, asi como identi-
ficar los desacuerdos sobre la ocurren-
cia, orden y circunstancias de los he-
chos. En ese sentido, las técnicas de
investigacion cualitativa facilitan el re-
caudo de informacién que deben rea-
lizar las autoridades administrativas
en el marco de la etapa probatoria de
sus procesos al aumentar el volumen
de versiones y al permitir una consta-
tacion/contraste preliminar inmedia-
ta, ayudando, igualmente, al proceso
de valoracién individual e integral de
la informacién y, con ello, a su posible
consideracion probatoria.

Las caracteristicas centrales de la sis-
tematizacion de informacién para la
construccién de un documento ana-
litico de este tipo, al que llamaremos
Informe Técnico Social-ITS, son:

Objetividad. Refiere a la posibilidad
de que dos o mas personas, llevando
a cabo el mismo proceso de sistema-
tizacion, es decir, con los mismos cri-
terios y variables, alcancen resultados
similares. Por tanto, las categorias y
variables sociales utilizados deben es-
tar definidos con claridad y precision
para que posibiliten la realizacion de
un analisis ponderado.



Sistematicidad. Asociada a que la in-
clusion o exclusion de datos en de-
terminadas categorias y variables se
hacen de acuerdo con unas reglas y
criterios previamente establecidos. Re-
side entonces en impedir que se pro-
duzca una seleccién arbitraria de in-
formacion por parte de la persona que
lleva a cabo el analisis a la hora de selec-
cionar los datos, hechos, relaciones que
dan cuenta de un contexto territorial o
caso complejo de procesos agrarios y
de formalizacion de la propiedad rural.

Al momento de consolidar la infor-
macion, debe distinguirse la sistema-
tizacion de cada actividad de acuerdo
con el alcance que quiera darsele al
analisis®. Por tal motivo, la aplicacién

Datos de identificacion de la actividad

Caso:

de cada técnica de investigacién cua-
litativa debe sistematizarse y respal-
darse con el registro de participantes,
los audios, las transcripciones tex-
tuales con sefal del tiempo de gra-
bacién, las notas y las graficas levan-
tadas en terreno. Adicionalmente se
pueden elaborar graficas depuradas
en escritorio con fines demostrativos
gue pueden incluirse en los ITS, las
cuales deben respaldarse en las gra-
ficas/superficies elaboradas en la apli-
cacién de cada técnica.

Al momento de sistematizar la infor-
macion recaudada, deje registro de
los datos minimos que permitan su
identificacion de acuerdo con el si-
guiente modelo:

Predios involucrados:

Profesional (es) a cargo:

Relator:

Moderador:

Fecha de actividad:

Permiso Archivo fotografico:
Permiso grabacion:

Técnicas empleadas:

39 En el siguiente apartado se presentard todo lo relacionado con el Informe Técnico Social y sus

diferentes alcances.



Los datos, como concepto amplio,
pueden entenderse como cierta in-
formacion recopilada que esta repre-
sentada o codificada de alguna forma
para su analisis o procesamiento. En
otras palabras, los datos son conoci-
miento que ha sido codificado de for-
ma explicita a un formato mas eficien-
te para ser empleado en sistemas de
informacién para su andlisis, disponi-
bilidad y uso. Cuando codificamos de
forma cuantitativa (de forma medible)
o cualitativa (de forma descriptiva) las
caracteristicas de algo en particular,
creamos una base de datos.

Existen diferentes tipos de datos, y
cada uno de ellos representa la infor-
macién de diversas maneras. Un pri-
mer tipo de datos son los datos cuan-
titativos que son los que representan
cantidades numeéricas que se pueden
contar. El segundo, son los datos cua-
litativos, que representan caracteris-
ticas de los objetos que no podemos
contar numéricamente. Por ejemplo,
para el analisis estadistico, los datos
cuantitativos son muy importantes,
dado que, al sumarlos, restarlos, en-
tre otros, se pueden obtener medidas
como promedio y varianza. En cam-
bio, para describir objetos o fendme-
nos de la realidad, son mas relevantes
los cualitativos, y por lo general, se co-
difican en palabras.

oo
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El sentido de la construccion de una
base de datos es registrar, organizar,
clasificar, sistematizar y recuperar in-
formacion sobre la base de una cate-
gorizacion —ya sea preliminar o emer-
gente- que se cualifica a lo largo del
proceso investigativo. Entre las orien-
taciones metodoldgicas para la cons-
truccion de una base de datos estan:
Delimitacion tematica en relacidon
con los objetivos propuestos desde
el diseno y seleccion de las técnicas
de investigacion. Esto permite la es-
pecializacion de la base de datos.

Construccioén del sistema categorial:
temas centrales, derivados o secun-
darios que permiten definir descrip-
tores y subdescriptores. Este sistema
categorial posibilita ubicar limites,
umbrales, relaciones y diferencias
entre categorias de andlisis.

Definicién de un procedimiento me-
todolégico flexible que plantee asun-
tos como estrategias de busqueda
de informacion, fuentes, tipo de in-
formacion a registrar, programa a
utilizar. Con relaciéon con la seleccién
del programa a utilizar criterios como
los siguientes pueden guiar la deci-
sion: flexibilidad, versatilidad, tipo de
analisis que soporta, cantidad de in-
formacion, posibilidad de intercam-
bio de informaciéon con otras insti-
tuciones o investigadores, facilidad



de manejo, compatibilidad con otros
programas, costo, tipo de informa-

cion a registrar.

Las herramientas mas conocidas para
la sistematizaciéon de la informaciéon y
la creacion de bases de datos son las
Hojas de Calculo de Microsoft Excel,
que sirve para crear colecciones de
datos de facil clasificacién y acceso.
Una hoja de célculo consta de infini-
tas celdas donde se pueden almace-
nar datos, organizadas por columnasy
filas. Cada celda tiene una filay a una
columna asociadas. Y existe una Unica
celda por cada fila y por cada colum-
na. Por lo general, se espera que los
datos organizados en una fila corres-
pondan a un mismo objeto observado,
y se espera que todos los datos organi-
zados en una columna correspondan
a un mismo tipo de dato.

Frente a los Informes Técnicos Socia-
les, la informacién puede ser consig-
nada en distintas matrices de siste-
matizaciéon previamente elaboradas
para cada una de las técnicas de reco-
leccion de informacioén, construyendo
asi diferentes bases de datos. Dichas
matrices deben ser organizadas en ca-
tegorias de analisis, las cuales respon-
den a los objetivos que persigue el ITS.
Asi mismo, deben pasar por un proce-
so de limpieza de informaciéon, dado
gue en el proceso de sistematizaciéon
los textos pueden haber sufrido algun

tipo de corrupcion en los datos, bien
sea por errores de digitacion, transmi-
sion y almacenamiento, o simplemen-
te, por errores ortograficos.

Para el momento de sistematizacion
de la informacién es importante que
el equipo investigador:

Incluya entre los anexos los listados
de asistencia con las firmas, los con-
debida-
mente diligenciados y los soportes en

sentimientos informados

audio de la informacién recaudada.

Para la transcripcion de la informa-
cion, procure dejar cajones de tiem-
po que permitan una facil ubicacion
del minuto y el segundo en el que se
presentd cada intervencion.

Para la informacién recolectada a
través de la aplicaciéon de técnicas
colectivas o grupales, procure identi-
ficar de quién proviene cada afirma-
cion. De igual forma, debe dejarse
constancia de datos relevantes que
respalden el conocimiento de cada
participante, como la representativi-
dad en la regidn, la vecindad con el
predio, el tiempo que lleva habitando
el territorio.

Si se optd por la codificacién, debe
guardar registro de la identidad de
cada persona codificada. Sobre este
tema es importante mencionar que



existen diversos aplicativos que pue-
den ser utilizados por el equipo inves-
tigador.

Es recomendable que quien realice la
sistematizacion de los datos sea par-
te del equipo investigador que realizd
la recoleccién. En caso de que eso no
sea posible, se debe garantizar la parti-
cipacion de los integrantes del equipo
investigador para que complementen
la informaciéon consignada y den cer-
teza sobre la exactitud.
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Las disputas relacionadas con el uso, tenencia y acceso a la tierra han sido
ampliamente reconocidas como factores determinantes en la existencia del
conflicto armado en el pais. En el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, el Gobierno Nacional sefialé que
la Reforma Rural Integral (RRI) “debe contribuir a reversar los efectos del conflicto
y a cambiar las condiciones que han facilitado la persistencia de la violencia en el
territorio”; En efecto, las disputas por la tierra pueden motivar futuros conflictos,
especialmente si hay intervenciones descontextualizadas, falta de accidn o inefi-
cacia de los mecanismos institucionales para su tramite. Por tanto, es un deber
institucional contar con herramientas que mitiguen esos riesgos e incrementen
la pertinencia y la utilidad de las acciones sobre esos escenarios problematicos,
fortaleciendo asi la gestiéon de los conflictos y la legitimidad de la institucionali-
dad agraria a nivel territorial.

El Area de Tenencia y Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza responsable
sobre la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques (DVGT) de la Organizaciéon de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) en Colombia, con
el apoyo del programa DRET Il, han avanzado en el disefio de una propuesta técni-
ca y metodoldgica para la inclusidon de variables sociales en los procesos de regu-
larizacion de los derechos de tenencia de la tierra, y en este documento condensa
y profundiza una propuesta metodolégica a través de la justificacion y orientacion
del uso de diversas técnicas y métodos de investigacion cualitativa aplicados a los
procesos de regularizacion de los derechos de tenencia.

En tal sentido, se aborda la justificacion del uso de este tipo de herramientas en
procesos juridicos, se hacen explicitas las particularidades de la aplicacion de la
investigacion cualitativa y de las técnicas y analisis respectivos en los procesos de
regularizacion de los derechos de tenencia, y se concluye con la explicacién sobre
el tipo de presentacion que puede condensarse en los informes técnicos sociales,
como documentos técnicos con potencial probatorio, por un lado, y de orientacion
de la intervencion territorial, por el otro.
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