ANALISIS CONJUNTO DE PAIS

SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS EN COLOMBIA, 2019



Contenido

VISION GENERAL ......ooovieeteeeeeeeeeee ettt s et s s sasassssssassssssassnans 6
INTRODUCCION ..ottt ves ettt ss st ss s sae s ssss s e s sensesassssassssesassanaens 6
L. EJES PRINCIPALES ...ttt ettt et e e ettt e e e e e ettt e e e e e s s s atbbeaeeeeeseasannseaaeaeesssannnne 7
IUAIAAA € INCIUSTON ...ttt ettt 8
Prosperidad y productividad..........c.cceeviiiieieniieeeseceee ettt e 18

El sostenimiento de la paz y la ampliacion del Estado de Derecho.........cccoceeveeeveevecieeneennene, 26

La sostenibilidad ambiental .............ccoeiiiiiii e 36

2. NEXO HUMANITARIO-DESARROLLO ...ttt sttt 41
FlUjOS MIGratorios MIXLOS .......cc.eeeerrerirerierienieieteie ettt ste sttt et be b see b st sse e e neeaeeneas 41
EStabilizacion territOrial ..........coeovrviiiiieiieee e 45
ReSIliencia y rieSg0 @ UESASIIES ....ccvicveeviiirieieriesteete ettt te ettt et e sbe e e st e s beenbesbe e e e beereennenes 45

3. COLOMBIA HACIA LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE ................... 48
Enfoque de Derechos Humanos: No Dejar a Nadie Atras.........cccoeererirerieeneeenieenieeseeneene 48
Avances y relaciones para el cumplimiento de 10S ODS..........coovveveriecienereee e 48
Riesgos para el Cumplimiento de [0S ODS ........cocveiieieieceeeereeee e 52

5. NOTA METODOLOGICA ...ttt esae s s assassenanns 56
A.SALUD Y BIENESTAR .ottt ettt st sttt saa e s st sebeebeenaaennees 58
TENUBNCIBS. ...ttt sb et b et en s 58
Poblaciones y regiones en riesgo de ser dejados atras...........ccveeevieviereeeeeeesesesiesieseeeeeeneas 60
ENFOQUE 0B JENEIO....c.eeeeiicteeee ettt ettt sttt st et e s besbeenbesbeesa e beeanennenes 60
MarCO INSEITUCTONAL ...ttt 61
Vinculo humanitario Y deSarroll0 ..........cceveeerieieieieeeee et 62

B. EDUCACION DE CALIDAD ......vvtmiiieieiereeiesisssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 67
TENUBNCIBS. .ttt ettt b et b et bt b e b et b st st se bt b st etens 67
Poblaciones y regiones en riesgo de ser dejados atras.........cccceceeeerrerieecienieeeeceseeeesre e 68
ENfOQUE 0B JENETO........eeeeeeieieeieieee ettt ettt sttt s e s saestesbeaeneeneenneneas 68
MarCO INSEITUCTONAL ........ceiviiiiiiitii e 69
Vinculo humanitario Y deSarroll0 ..........cceceeveiieieeeiceeece et 69
VENtajas COMPATALIVAS ......cc.eeeerteeieieeeete st eee ettt e st e st et e st e tesae et etesseesesteentensesneensesneensenees 70

C. SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL Y REDUCCION DEL HAMBRE 72

TONAENCIAS. ..eeeieeveeeeeeeerte e ettt e ettt e e ettt e e s aaeeesssaaatessassatessassseeesassseessassssessasssseesassseesasasessarseeens 73



Poblaciones y territorios VUINEIabIES ............oovevueeieieceeeeeeeeeee e 75

ENFOQUE 08 GENEIO. ...ttt 75
MArCO INSTITUCIONAL ..ot 76
Vinculo humanitario Y deSArroll0 ........c.ecveveieecieiieeceeee et 76
VeNtajas COMPATALIVAS .....cvecveeeeriieeeiteiteeterteeee e ste et e te e e stesre et e steesaebesraessesseessessessaensesseensenns 77
. REDUCCION DE LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD ..o 80
TENABNCIAS. ...ttt sttt ettt b e bt st b e s e e e e e st ene e 80
Poblaciones y territorios mas VUINErabIeS...........coeireereireireeeeeeee e 82
ENFOQUE UE JENEIO......eeeeieceeeeeeee ettt sttt b et e st e s ba e st e s beesa e beereennenes 82
MarCO INSEITUCTONAL ........cuiiviiiiieiei e 82
Vinculo entre 1o humanitario y el deSarrollo ...........coeeveeveineinirneeeeeee s 83
VENtajas COMPATALIVAS .....ccververeureiieiirieetestest ettt sttt st sttt ettt be bbbt e e e ene s e 84
. FLUJOS MIGRATORIOS MEXTOS.....coiiitiiieeie ettt sttt seee e e s ens 86
TENUBNCIBS. .ttt ettt b ettt b et b et bt b et es e st b st ens 86
Poblaciones y territorios MAs VUINErables...........ccvoeeeeciiiceeeeeeeee e 88
ENFOQUE 08 GENEIO. ...ttt bbbttt 88
MAICO INSTITUCTONAL ...ttt nae 89
Vinculo entre lo humanitario y el desarrollo ...........ccevveeveiiiiecicecececeeee e 89
VENtajas COMPATALIVAS ....ccvecveeeeiieieitecteete et ete e e e et e e stesbeebesteesaebesreessesseessestessaensesseensenns 91
. IGUALDAD Y EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES........ccoiiieeeeeee 93
TENUBNCIBS. c..vereete ettt b ettt b et en s 93
MarCO INSEITUCTONAL ........coiviiiiiiiiic e 94
Vinculo entre lo humanitario y el desarrollo ...........cceoveeeeiiieecicecee e 95
VENtaas COMPATALIVAS ....cc.ecveeeeiiieieeiteiteeee et ete s e ea e te e esteste e besteesaesbesssessesbeessestessaensesseensenns 96
. DESARROLLO RURAL ... oottt st sttt et s nne e 97
TENUBNCIBS. c..vvveetet ettt et b et en s 97
Poblaciones y territorios en riesgo de ser dejados atrasS..........cccevveeeeeeeeseniesiesiesieeeeeeenens 101
g1 (0T [UT=N o [N 1= 1T o SRRSO 102
MArCO INSEITUCTONAL ...t 103
Vinculo humanitario Y deSarroll0 ...........ccevveeveieieieieieeee e 104
VeNtajas COMPATALIVAS .......ceecverreeeeriieietesteetesteseestesreetesteeseessesseesessessaessesssessessesssessesseensens 106
. TRABAJO DECENTE Y DERECHOS LABORALES........ccoiiteteeeeeeeeeeee e 108

R0 [ Ao = R ORPRRTRT 108



Poblaciones y territorios Mas VUINErables...........cocvevvieeciiecceececee e 110

ENFOQUE 0B GENBIO....eieiieeee ettt 111
MaArcCO INSHITUCTONAL ........cooiieeieieeeee ettt st a e ne e ees 111
Vinculo humanitario Y deSarroll0 ..........cceeeeiieieiieiecceeeeee et 112
VeNtajas COMPATALIVAS .......cceiveeeierieeeecieste ettt teste et et este et e steereesbesreessessesssessesseessesteesaansens 113
6. INNOVACION, EMPRENDIMIENTO, INDUSTRIA, INFRAESTRUCUTRA Y
HERRAMIENTAS PARA EL DESARROLLO REGIONAL .....cccocevtverireirerieereeseeene 114
Q=100 T 00T L3 USRS 114
Poblaciones y territorios VUINErabIES ..ot 115
gl {0 [T [N 1= T o TSRS 116
MAICO INSEITUCIONGL ..ottt st st 116
Vinculo humanitario Y deSArroll0 ..........cceeeiiieieiieieeececeees et 116
VENtajas COMPATALIVAS .....c.veveeeureieetiriirtestestestetet ettt sttt st sttt ebe bt sbe st b et e e e e eseenes 117
7. SEGURIDAD, LEGALIDAD Y CONVIVENCIA PARA LA PROTECCION Y GOCE
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LA PARTICIPACION EN DEMOCRACIA.......... 118
TONUBNCIAS. .. e eeteeieeeete ettt ettt et et e st et e st e s st e aesteessesseeseesesseensesseeseensesseessesseensessesneensens 118
Paoblaciones y territorios con riesgo de ser dejados atras........coeevevereeceseeeeseeeereeseeeene 119
ENfOQUE B GENEIO....c.eieeeeiiceeeee ettt sttt st e st et e s beeta e besre e e e beenneneas 120
MaArCO INSHIUCIONAL ........cooviieieieiieese ettt s te e e besee e e nneeneenes 120
Vinculo humanitario Y deSarroll0 ..........cceveeveieieieieeeese e 122
VeNtajas COMPATALIVAS .......cceiveeiecieeteeieeteetete et este et et e steetesteeteesbesreessesbeessesbesseensesteessensens 124
8. CONSTRUCCION DE PAZ ... asss s s sas s ssnens 125
TONUBNCIAS. .ottt ettt ettt e st et et e e e seese e st ebeebe st e senseneeneeneeseans 125
Territorios y poblaciones en riesgo de ser dejados atras ..........ccevveeeeeeeeeesiesesieseeeeeeeene 128
ENfOQUE 08 GENEIO....c.uiieieeeeeeeeeeecte ettt r e beste b e b s e s e seeneene e 129
MAICO INSHEUCIONAL .....euveieeeieieee ettt st ne e 129
Vinculo humanitario Y deSarroll0 ..........cc.eeeiiiiieieceee et 130
VeNtajas COMPATALIVAS .......coeiveeiecieeteeieeieeteste et erte s et e st e s teetesteeteesbesreebesbeessesbesseensesteesaensens 132
9. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL ...ooitiiieittctcteseeseesee st sieesree s sae e s saeeseees 133
TENUBNCIAS. ...ttt h bbbttt et s e bt e b e s b e st et et et e e eneeaeenes 133
Poblaciones y territorios VUINErabIES ...........ooveviiiieeiece e 136
ENFOQUE 08 GENEBIO....cuiieieeeeeeee ettt et ste b et e e e eneenens 137
MAICO INSTITUCTONAL ...ttt 137

Vinculo humanitario Y deSarroll0 ...........cooeecveiicieeeeeeseeee et 138



Ventajas comparativas



COMMON COUNTRY ANALYSIS: COLOMBIA

VISION GENERAL

INTRODUCCION

El principal objetivo del Andlisis Conjunto de Pais (Common Country Analysis - CCA) es analizar la
situacion del pais de manera participativa y aplicando los enfoques de derechos humanos, género,
sostenibilidad ambiental y gestion por resultados, con el fin de proveer el insumo principal para el
desarrollo del Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF, por su sigla en
inglés?). Este debe servir para desarrollar una teoria de cambio y culminar en la definicion de objetivos
conjuntos y un marco comun de resultados.

El anélisis ha seguido los siguientes criterios sugeridos por la Guias para la elaboracién de los CCA?:
1) andlisis colectivo del Sistema de Naciones Unidas (SNU) con sus contrapartes estratégicas de la
situacion del pais, 2) basado en evidencia, 3) que dé cuenta de la situacion de aquellas personas en
riesgo de ser “dejados atras” en el goce efectivo de derechos, 4) que aborde el avance y los desafios
para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y de las relacién entre los
mismos, 5) que incluya un analisis con enfoque de derechos humanos, igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres, sostenibilidad y resiliencia, y 6) que provea elementos de analisis de
los potenciales vinculos entre las necesidades humanitarias y de desarrollo.

Con base en el analisis realizado se han identificado cuatro ejes tematicos que buscan relevar
elementos de efectos y causas con el fin de disefiar una teoria de cambio. La primera parte presenta
un panorama general que resume los principales hallazgos del andlisis conjunto. Posteriormente se
presenta un andlisis desagregado para cada tema, realzando las tendencias que reflejen necesidades y
oportunidades y las capacidades institucionales para abordarlas, el avance en el cumplimiento de los
compromisos internacionales de Colombia en la materia y los avances y potenciales obstaculos para
el logro de los ODS relacionados. Ademas, se incluye una identificacion de brechas territoriales y
poblacionales, con especial énfasis en las brechas particulares a las mujeres y sus causas.

Finalmente, el documento resume el analisis de ventajas comparativas SNU, el cual hace parte de un
ejercicio realizado en conjunto con el gobierno nacional de identificacion de las principales fortalezas
y debilidades del SNU, para responder y apoyar los esfuerzos nacionales por cerrar brechas, hacer
frente a necesidades, reducir las vulnerabilidades y gestionar los riesgos que lleven al logro de los
ODS.

! United Nation Development Assistance Framework
2 Ver UNDAF Companion Guide: Common Country Analysis, 2017, [disponible en] https://undg.org/wp-
content/uploads/2017/06/UNDG-UNDAF-Companion-Pieces-2-Common-Country-Analysis.pdf
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1. EJES PRINCIPALES

Las necesidades y oportunidades (descritas abajo como efectos y causas) derivados del analisis comun
convergen alrededor de cuatro ejes tematicos:

Fortalecer la inclusion y la igualdad: Uno de los principales desafios que hoy enfrenta Colombia
es el cierre efectivo de brechas poblacionales y territoriales. El fortalecimiento de las instituciones y
de las comunidades mas vulnerables, sobre todo a nivel local, resulta fundamental para el disefio y la
implementacion de politicas y estrategias que aborden de manera holistica, no solo la reduccion de la
pobreza monetaria y multidimensional sino las desigualdades econémicas y sociales que garanticen
el progresivo goce efectivo de derechos fundamentales (ej. educacion, salud, riesgos laborales y la
seguridad alimentaria) y los derechos econdmicos, sociales y culturales, en las zonas rurales
(cabeceras y areas dispersas) y en las poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad (nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, las mujeres, los indigenas, loslas Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, la poblacion victima del conflicto, y los refugiados y migrantes, entre otros)
a quienes la pobreza y la violencia sigue afectando de forma desproporcionada.

Estas brechas de igualdad e inclusion se profundizan en territorios donde la presencia efectiva estatal
es menor y existen determinantes sociales (ej. sistemas econémicos, politicos y dinamicas sociales)
que las agudizan. Igualmente, las brechas de igualdad e inclusion: 1) habilitan la reactivaciéon de
dindmicas de violencia, de estigmatizacién y de discriminacién, 2) constituyen un obstaculo para un
uso eficiente del capital humano para el cierre de brechas de productividad que genere crecimiento
sostenible, 3) incrementan el ndmero de familias en asentamientos informales y precarios en zonas
urbanas y rurales, finalmente, 4) incrementan los niveles de riesgo de estas poblaciones al impacto de
los desastres originados por amenazas naturales. Sin un fortalecimiento de los componentes del
sistema de proteccion social integral, serda mas dificil propiciar un logro universal de las metas
nacionales de los que beneficien, sobre todo, aquellas poblaciones en mayor vulnerabilidad socio
econémica.

Cerrar las brechas de prosperidad: A pesar de que Colombia ha mantenido un crecimiento con
base en su capital fisico y laboral, las brechas de igualdad mencionadas anteriormente son un
obstaculo para que se destine el recurso humano a los sectores donde podrian ser mas productivos y
generadores de externalidades positivas. Con el fin de generar crecimiento econdmico que impacte
positivamente el desarrollo del pais, es necesario que se aproveche el cierre de brechas de inclusién
y de igualdad para diversificar, innovar y fortalecer el aparato productivo, aumentar la competitividad
industrial, promover el desarrollo territorial, facilitar el acceso a servicio basicos y asegurar que haya
mayores oportunidades de trabajo decente y generacion de empleo de calidad. Igualmente, la
necesidad de establecer e implementar nuevas herramientas que fomenten el desarrollo territorial a
través de su planificacién y gestion, que permita conectar las zonas urbanas a las rurales, promover
una mayor absorcion de avances tecnolégicos y fomentar la innovacién. A su vez, el cierre de brechas
de productividad e informalidad impactara positivamente en la reduccion de la informalidad, el
crecimiento de la igualdad y la inclusién social, que consecuentemente, repercutira en el uso
sostenible de los recursos naturales.

Avanzar en la construccion de la paz, de seguridad, de legalidad y de convivencia para asegurar
el goce efectivo de derechos humanos y la participacion democréatica: Las desigualdades
historicas y la débil presencia estatal en algunos territorios del pais, han sido factores habilitantes de



las dindmicas de violencia, de las barreras de acceso a la justicia y altas tasa de impunidad, de los
mayores niveles de corrupcion y bajos niveles de participacion democrética, y del crecimiento de
economias ilicitas. Estos a su vez se han constituido en obstaculos para reducir la exclusion, y han
tenido impactos ambientales negativos. La posibilidad de reducir los efectos y de abordar las causas
de un conflicto armado de mas de cincuenta afios y de generar un marco de seguridad para la
proteccidn del efectivo goce de los derechos humanos, abonarian el terreno para mejorar la igualdad
y podrian tener impactos positivos sobre la productividad y la sostenibilidad ambiental.

Transitar hacia la sostenibilidad ambiental: las mayores brechas de desarrollo persisten en zonas
que son altamente biodiversas y también vulnerables al cambio climéatico. En gran medida, las
ciudades o centros urbanos se han localizado en territorios vulnerables, lo que conlleva a una mayor
exposicion de personas a los riesgos naturales y antropicos. Esas condiciones requieren que las
estrategias de desarrollo de esos territorios consideren el rol fundamental del uso sostenible de los
recursos naturales, la produccién y el consumo responsables, la adaptacion y mitigacion de los
impactos del cambio climatico y la prevencién y gestion de riesgos de desastres. Los efectos del
cambio climético y una utilizacién no sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad tienen
efectos negativos sobre los mas vulnerables, incrementando el riesgo de desastres. Un medio
ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible es esencial para el pleno disfrute de una gran variedad
de derechos humanos, entre otros, los derechos a la vida, la salud, la alimentacion, la vivienda, el
agua y el saneamiento. La proteccion de la biodiversidad, la adaptacion y mitigacion al cambio
climético y el uso sostenible de los recursos naturales abren oportunidades para mejorar la
productividad en sectores que pueden promover el crecimiento y mejorar las condiciones de vida que
reduzcan las brechas de igualdad.

Igualdad e inclusion

Diagnostico: La pobreza es la principal manifestacion de la desigualdad en Colombia. Entre 2010 y
2017, el pais present6 una reduccion importante de la pobreza y, en menor medida, de la desigualdad.
Entre 2010 y 2018, 5 millones de colombianos dejaron de ser pobres en términos monetarios. En este
periodo, la incidencia de la pobreza monetaria bajo de 37,2% a 27%, y la incidencia de pobreza
extrema se redujo de 12,3% a 7,2% en el mismo periodo (DANE, 2018). La pobreza multidimensional
también present6 una reduccion importante en el periodo 2010-2018, de 30,4% al 19,6%, lo que
representd la salida de la pobreza de méas de 4 millones de personas. También se observa una
concentracion de pobreza en centros poblados y en territorios rurales dispersos. Los adolescentes de
13 a 17 afios que viven en zonas rurales muestran mayores porcentajes (49%) que los adolescentes
de esta edad que viven en zonas urbanas.

Esto ha derivado en un crecimiento de la clase media (16.3% en 2002 a 30.9% en 2017), acompafiado
de un crecimiento de la poblacion en condicién de vulnerabilidad (32.6% en 2002 a 39.9% en 2017)
que aun esta en riesgo de recaer en la pobreza. Adicionalmente, la reduccion de la pobreza se ha
desacelerado desde 2015. Entre 2016 al 2018, la pobreza multidimensional muestra un aumento de
17,8% a 19,6%, rompiendo con la tendencia a la baja de los afios anteriores. Para el 2018, las
privaciones que més afectaron a los hogares son el bajo logro educativo, la falta de aseguramiento de
salud, el trabajo informal, el rezago escolar y el hacinamiento critico.



La desigualdad se ha reducido, aunque en menor medida que la pobreza. A partir del coeficiente de
Gini, en el periodo 2010-2017 la distribucién del ingreso mejor6 por una reduccion del ingreso de
Quintil 5 (20% mas rico) y por un leve aumento de los ingresos del Quintil 1 y Quintil 2 (40% més
pobre). Por el contrario, en 2018 el coeficiente aumentd, toda vez que los ingresos del Quintil 1 en
las ciudades se redujo en una mayor proporcion que la caida del ingreso del quintil 5, lo cual hace
que la inequidad medida por el ingreso haya aumentado.

El pais ha incrementado su cobertura en salud (95% de la poblacion), pero el acceso efectivo al
sistema de salud -presenta barreras. Los principales desafios en el mejoramiento del acceso continGan
siendo las brechas en la disponibilidad de servicios e intervenciones de salud, principalmente en zonas
rurales dispersas. La razon de mortalidad materna se redujo entre 2005y 2014 de 70,1 a 53,7 por 100
mil nacidos vivos y la tasa de mortalidad neonatal disminuyé 29% entre 2005 y 2016 (MSPS, 2017).
El embarazo en adolescentes, las tasas de fecundidad, las muertes de menores por desnutricion y la
mortalidad neonatal han mostrado reducciones significativas a nivel nacional. Sin embargo, estas
contindan afectando significativamente a las poblaciones mas pobres en los territorios con mayores
indices de pobreza (zonas rurales y rurales dispersas).® Siguen vigentes retos como la violencia
intrafamiliar,* el incremento de los delitos sexuales que afecta fundamentalmente a las mujeres y a
los nifios menores que representan 75% de los casos (Medicina Legal, 2015); la epidemia concentrada
de VIH, reportada principalmente en grandes ciudades (Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla) con
el 86% de los casos notificados (133.440 casos entre 1984 - 2017)5 (Observatorio Nacional del
Gestion en VIH- MSP, 2018); el incremento de lesionados por accidentes de transito (tasa de 95,0
por cada 100 mil); aumento de la obesidad (20% mas que en 2005) y la prevalencia de consumo de
sustancias psicoactivas como resultado de cambios demograficos, de estilos de vida y circunstancias
sociales en zonas rurales y urbanas, dinamicas migratorias, de economias ilegales y de violencia
armada, entre otros.

El crecimiento econémico y el gasto social han impactado positivamente el acceso a alimentos, sin
embargo, el 54,2% de los hogares del pais presentan ain algln nivel de inseguridad alimentaria
(ENSIN, 2015). Persisten héabitos alimentarios inadecuados, caracterizados por alto consumo de
alimentos procesados y ultra procesados altos en azucares, grasas y sodio y bajo consumo de frutas y
verduras, que, junto con los bajos niveles de actividad fisica, estdn configurando el cuadro de
malnutricion por exceso. Esto ha repercutido sobre la prevalencia de enfermedades cronicas no
transmisibles asociadas con la alimentacién: por ejemplo, la poblacién colombiana adulta aumentd
las cifras de exceso de peso de 45,9% 3n 2015 a 56,4% en 2015 (ICBF, ENSIN, 2015).

Las poblaciones en zonas rurales y rurales dispersas, y aquellas de mas bajos ingresos siguen siendo
los méas afectados por la inseguridad alimentaria. El retraso en talla y la malnutricién materna son
significativamente mayores en las poblaciones mas pobres, en especial la poblacion indigena. Por

3 Por ejemplo, la mortalidad materna llega a cifras hasta cuatro veces mayor que a nivel nacional en las zonas rurales y
cinco veces mayor entre la poblacidn indigena.

4 Se estima que la violencia intrafamiliar podria representar un costo de 4% del PIB anual. Los registros del Instituto
Nacional de Medicina Legal sobre violencia intrafamiliar y violencia sexual aumentaron en 2018 con respecto al afio
2017. Durante 2017, el INML registro 27.538 casos de violencia intrafamiliar, mientras que en 2018, registré 28.645. En
relacion con los delitos de violencia sexual, el INML registré 23.798 casos durante 2017, pasando a 26.065 casos durante
2018. También destaco el INML que, de los 404 casos de asesinatos de mujeres registrados en el afio 2018, 78 fueron
catalogados bajo la circunstancia de feminicidio, incluyendo dos casos de nifias menores de nueve afos.
http://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/386932/Forensis+2018.pdf/be4816a4-3da3-1ff0-2779-e7b5e3962d60
5 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Boletin de Prensa No 198 de 2018. Colombia se acerca a la meta de diagndstico
en VIH. 30/11/2018. Disponible en: https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Colombia-se-acerca-a-la-meta-de-diagnostico-

en-VIH.aspx
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otra parte, aunque la tasa de muertes por desnutricion de menores de 5 afios se ha reducido de 11,72
a 8,24 muertes por cada 100.000 menores entre 2008 y 2016, esta sigue siendo siete veces mas alta
en el primer quintil de pobreza, y se concentra en poblaciones con menos acceso a fuentes de agua
mejorada y que enfrentan barreras al acceso a servicios de salud para la primera infancia (Ministerio
de Salud y Proteccién Social, 2017).

El pais ha avanzado en lograr una mayor cobertura (96,4%) y en incrementar la calidad de la
educacion (SIMAT, 2017), pero existen aun brechas importantes para llegar a las poblaciones en
zonas rurales y rurales dispersas. En 2018 se reportaron 1.5 millones de nifios, nifias y adolescentes
(NNA) por fuera de la escuela, principalmente en estas zonas. Persisten bajas tasas netas de asistencia
escolar en la ensefianza secundaria en las zonas rurales, y niveles significativos de reprobacion: 54%
de los estudiantes en escuelas oficiales estan en los niveles minimos e insuficientes de las pruebas
Saber 11 (MEN, 2018) y 38% tiene desempefio bajo en las tres areas evaluadas por PISA (OCDE,
2018)°. Las diferencias y desarticulacion en la organizacion escolar y en los enfoques pedagégicos
entre las sedes, niveles, grados y areas educativas, y la alta estandarizacion de los ritmos de
aprendizaje de los estudiantes, terminan en rezagos en aprendizajes (Banco Mundial, 2018). Al
mismo tiempo, la violencia y conflictos en el colegio (MEN, 2010), el maltrato de profesores y
directivos (MEN, 2010) y el maltrato entre compafieros (Gomez, Mufioz & Rincén, 2016; ICBF,
2015; MEN, 2010) constituyen un riesgo de desercidn escolar. En el caso de las nifias y adolescentes,
la violencia doméstica, las discriminaciones por parte de comparieros y profesores, asi como el acoso
sexual pueden resultar en desercién escolar (Ruiz & Ayala, 2016).

Desde 2010 el pais ha aumentado las coberturas de agua y saneamiento. Para 2011 las coberturas de
agua a nivel nacional eran del 90.9% (97.2% para area urbana y 59.3% para area rural) y para el afio
2017 el 92.4% (97.8% para area urbanay 73.2% para area rural). En lo que corresponde a saneamiento
para 2011 las coberturas eran de 85.2% a nivel nacional (90.9% en &rea urbana y 60.1% en area rural)
y para 2017 las coberturas fueron de 88.2% a nivel nacional (92.4% en area urbana 'y 70.1% en area
rural) (Ministerio de Vivienda, 2018). Segun estimaciones del Programa Conjunto de Monitoreo del
Abastecimiento de Agua y del Saneamiento de la OPS/OMS, UNICEF y el Ministerio de Vivienda,
el 3% de la poblacion no cuenta con acceso a servicios de agua 0 su servicio no es mejorado; a nivel
urbano el 100% accede a servicios gestionados de forma segura o servicios basicos, mientras que a
nivel rural el 87%, es decir 1.3 millones de personas, no cuentan con servicio de agua. En lo que
corresponde a saneamiento 93% de la poblacion cuenta con un servicio basico, limitado o gestionado
de forma segura; a nivel urbano el 98% cuenta con servicio mientras que a nivel rural el 77% de la
poblacion, es decir, 8 millones de personas no cuentan con servicios de saneamiento, de los cuales 2
millones estan defecando a campo abierto, aumentando las posibilidades por contaminacion por
materia fecal en los entornos donde los nifios, nifias y adolescentes crecen. En higiene (punto de
lavado de manos con agua y jabon) el pais aln no cuenta con datos consolidados que permitan su
medicion (UNICEF, OPS/OMS, Ministerio de Vivienda, 2018).

Los incrementos en cobertura y el mejoramiento de acceso efectivo a servicios sociales, incluyendo
salud, agua y saneamiento, educacion, vivienda, seguridad alimentaria, entre otros, explican
parcialmente la trayectoria positiva en cuanto a la reduccion de la pobreza y un mayor acceso a estos
derechos econémicos y sociales. Durante la Gltima década, se puede observar que el gasto social pasé

6 Ausentismo temporal, desercion del sistema escolar - de cada 100 estudiantes que ingresan al primer grado del sistema,
tan solo 46 llegan a grado 11 sin desertar, ni repetir ningln afio escolar (MEN, 2018) - y rezago/bajos niveles de
aprendizaje



del 8% al 19% del PIB entre 1991 y 2000 y para el 2015 era equivalente al 21% del PIB (ONU
Mujeres, 2018). La reduccion del nimero de personas sin acceso a los derechos a la vivienda, salud,
afectaciones relacionadas con la nifiez y la juventud, en términos de su incidencia sobre la pobreza
multidimensional dan cuenta de estos logros de politica social (DNP, 2017). Igualmente, la proteccion
social a través de los programas de reduccion de la pobreza mediante transferencias condicionadas
(ej. Familias en Accion, Jovenes en Accion, Red Unidos) han mostrado resultados positivos por
aumentar la resiliencia y el capital humanos de los més vulnerables desde un enfoque integral (DNP,
2018). Sin embargo, la focalizacion de la oferta, los criterios de graduacion de los programas y de
seguimiento en el curso de vida que asegure la inclusion y movilidad social siguen siendo retos. El
mejoramiento de los sistemas de monitoreo y seguimiento a los subsidios de la politica social y a su
impacto, al igual que mejoras de focalizacion para toma de decisiones (ej. SISBEN 1V), y mejores
sistemas de informacion que permitan visualizar los avances.

A pesar de los avances en cuanto a las politicas de proteccion social, el Sistema de Proteccién Social,
que abarca los pilares de Salud, Seguridad Social y formacién de capital humano, no ha evitado la
dispersién de las politicas sociales y la superposicién de la oferta del Estado entre algunos ministerios
y aquellas entidades que lideran agendas poblacionales, como la Consejeria para la Igualdad de la
Mujer, Colombia Joven, la Comision de Primera Infancia o el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF).

Igualmente, a pesar de que los componentes del Sistema de Proteccion Social operan a nivel nacional,
existen retos para su puesta en marcha a nivel territorial. Por ejemplo, aunque el Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) ha definido un plan de beneficios garantizando el acceso a todos
los afiliados, y ha puesto en marcha estrategias con enfoque territorial (ej. Modelo de Accién Integral
Territorial-MAITE para acercar el Ministerio de Salud y Proteccion Social a las regiones), la
promocion de la salud y prevencion de la enfermedad recaen sobre gobernaciones y alcaldias con
menores capacidades para abordar los determinantes sociales y ambientales de los afectaciones en
salud. Esto se suma a retos estructurales, como la necesidad de restructuracién fiscal del SGSSS, y a
las prisiones que ha puesto el incremento de flujos migratorios sobre el mismo en regiones con menor
cobertura.” A pesar de los avances en el disefio de estrategias de atencién poblacional, en especial de
NNA, mujeres y pueblo indigenas (ej. Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural), su
implementacion efectiva es adn débil.

A pesar de los avances, persisten cuellos de botella institucionales para asegurar el derecho a la
educacion, en especial a nivel territorial. El gobierno viene avanzando en la implementacion de un
enfoque de trayectorias educativas que garantizaria que el sistema educativo esté alineado operativa
y estratégicamente con los postulados de las politicas de Primera Infancia y de Infancia y
Adolescencia. El Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio ha sido una buena practica del Ministerio de
Educacion y la Comision Intersectorial para la Primera Infancia, pero persisten retos para poner en
marcha sistemas de informacién y de seguimiento de las trayectorias educativas individuales
(aprendizajes y factores asociados a la desercion, repitencia y rezago). Otros de los principales retos
institucionales incluyen el fortalecimiento de la practica docente, la armonizacién curricular entre
educacion inicial, preescolar, basica y media, la inclusion de aprendizaje adecuado para el contexto
(ej. Educacion integral para la sexualidad) y la implementacion efectiva de la Estrategia de Gestion

7 La tasa de cobertura rural en salud es de 31%, 16% menor que en zonas urbanas (DNP, 2018).



del Recurso Humano, cuyo objetivo es asegurar la coherencia de la educacion con el mercado laboral
conforme a estandares de calidad.

Igualmente, Colombia viene ajustando su Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
y fortaleciendo la institucionalidad encargada de implementarla. Sin embargo, existen retos para la
inclusion de partidas para seguridad alimentaria en presupuestos territoriales y una mejor articulacion
con medidas de reduccion de pérdidas y desperdicios de alimentos, estrategias de educacion
alimentaria y nutricional y el rescate de saberes para la produccion de alimentos. El fortalecimiento
de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), presidida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y cuya secretaria técnica ejerce el ICBF, y la puesta en marcha
de estrategias diferenciados en territorios con necesidades alimentarias emergentes (ej. departamentos
fronterizos afectador por la crisis migratoria, y las zonas con alta presencia de grupos étnicos) son
algunos de los retos mas apremiantes que tiene el CISAN.®

Brechas:

e Territorial: La principal brecha en cuanto a reduccion de la pobreza se observa a nivel territorial.
A pesar de que la pobreza monetaria se redujo en todos los departamentos, algunos se estan
quedando atras frente al promedio nacional. En Choc6, La Guajira (destacan también Norte de
Santander, Cauca, Magdalena, Cesar, Narifio, Cérdoba, Sucre, Caquetd, Huila, Tolimay Bolivar
por mantenerse por encima del promedio nacional a pesar de los avances de la mayoria en reducir
este indicador) la brecha frente al promedio nacional de reduccién de la pobreza monetaria
aumento en lugar de disminuir. Esta brecha en el desarrollo de los territorios esta directamente
relacionada con las capacidades de los gobiernos locales, quienes posterior al proceso de
descentralizacion de competencias, tienen potestad sobre la presentacion de servicios puablicos,
ordenar el desarrollo de su territorio y promover la participacion comunitaria y —el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes. —(CEPAL, El sistema municipal y la superacion de la pobreza
en Colombia).

e Zonas rurales: Aln hay grandes disparidades entre poblaciones y territorios. Especialmente
encontramos que la pobreza monetaria en zonas rurales es 1.5 veces la pobreza ciudades y sobre
pobreza extrema rural también encontramos que esta es 3 veces la pobreza extrema de las
ciudades. Por su parte, la pobreza multidimensional rural también es 3 veces la urbana, lo cual
indica que no solo encontramos brechas de ingreso entre las zonas urbanas y rurales, sino también
en aquellas medidas por diferentes dimensiones que afectan la calidad de vida de las personas.

e Poblacional:

o Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA): El porcentaje de hogares con NNA en condicion
de pobreza multidimensional es de 23,8% mientras que los hogares sin NNA alcanzan
un nivel de 9,4%. La pobreza por ciclo de vida es superior a la pobreza total, el grupo
poblacional con mayor pobreza es adolescencia con 29,8% para 2018, seguido de

8 En 2017, el Comité de Derechos, Econémicos, Sociales y Culturales del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) pidi6 a
Colombia redoblar sus esfuerzos para mejorar la productividad de los pequefios productores agricolas favoreciendo su
acceso a las tecnologias apropiadas y a los mercados locales, a fin de aumentar los ingresos en las zonas rurales. Consejo
Econémico y Cultural — Comité Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Observaciones finales sobre el sexto informe
periédico de Colombia.” 19 de octubre de 2017, disponible en https://undocs.org/es/E/C.12/COL/CO/6



infancia con 25,3% y primera infancia con 23,7%. A partir de un analisis comparativo
entre los hogares con NNA y los hogares sin NNA, se puede observar que los hogares
con NNA, tienen mayores privaciones relativas en los indicadores de hacinamiento 20,4
veces superior, material inadecuado de paredes con 2,0 veces, barreras de acceso a salud
en caso de necesidad con 1,8 veces, entre otros.

De acuerdo con el DANE, durante el Gltimo trimestre de 2019, el total nacional la
poblacion de 5 a 17 afios (NNA) que trabajo fue 586 mil personas, esto es una tasa de
trabajo infantil (TTI) de 5,4%. (DANE, GEIH 2019). Si bien es cierto que en los Gltimos
afios la tasa de trabajo viene con una tendencia decreciente, el trabajo infantil es més
desafiante en zonas rurales del pais, pues la TTI en este dominio (10,4%) es casi 3 veces
el que se presenta en las ciudades (3,5%). El trabajo infantil tiene una incidencia mas alta
en los hombres, para el mismo periodo, del total nacional de NNA que trabajaron, el 68,2
% fueron hombres y el 31,8% mujeres.

Afectaciones como la morbilidad y mortalidad en los primeros mil dias y en la primera
infancia, se agravan en las poblaciones méas vulnerables. Por ejemplo, del flujo de
migrantes y refugiados de Venezuela, el 27% corresponde a nifios, nifias y adolescentes
(RAMV, 2018). Por un lado, los NNA en familias migrantes se exponen a mayores
condiciones de precariedad, pues su llegada al pais no garantiza un acceso inmediato a
esquemas de proteccion y seguridad social y educativos, y por otro, la generacion de
medios de vida y acceso al mercado laboral pone en riesgo la seguridad alimentaria y
otras dimensiones de la calidad de vida asociadas a educacion y vivienda.

Finalmente, un 90% de los nifios indigenas menores de 5 afios en el area litoral del
Pacifico sufren de malnutricién crénica, igual a un 60% en el sur y el norte del pais
(Instituto Nacional de Salud, 2016). La anemia en nifios menores de 5 afios de familias
desplazados internas varia entre un 53% y un 78% (el promedio nacional estd en un
27.5%) (ICBF/Prosperidad Social/WFP, 2013).

Jovenes: el 26% de la poblacion colombiana son jovenes (12,7 millones, proyeccion
DANE, 2019). El 61% de la juventud rural estaria en condicion de pobreza monetaria y
al 38% de la juventud urbana, que los ubica por encima de la tasa promedio nacional.
Esto coincide con tasas mayores al promedio nacional de desempleo juvenil: a febrero de
2019 esta tasa fue 18,9%, con un peso mayor para las mujeres (25,7%). Es importante
considerar que hay mas de 1.9 millones de jévenes en Colombia que no estudia ni trabaja
(NINIS), es decir el 22.9% de la poblacion total entre los 15-24 afios (DANE — GEIH,
2018). Méas importante atn de los jovenes NINIS, 1.3 millones son mujeres. Lo anterior
supone un reto aun por incrementar la participacion de los jovenes en el mercado laboral
y el sistema educativo. Por ejemplo, encontramos que en Colombia, 78.6% de los jovenes
solo cuenta con estudios hasta el bachillerato y apenas el 13.1% con estudios técnicos y
3% con estudios universitarios. Es importante anotar que el 40% de los NINIS en
Colombia son considerados pobres monetarios. (DANE — GEIH, 2018). Finalmente,
factores como la tasa de embarazo adolescente, que en 2015 fue de 17.5%, influyen sobre
las tasas mas elevadas de desempleo juvenil en mujeres (ENDS, 2015).

Indigenas y afrocolombianos: cerca de una cuarta parte de la poblacion en situacion de
pobreza se identifica como indigena o como comunidades negras, afrodescendientes,



raizales o palenqueras. Esto constituye cerca del 45% de la poblacion indigena y 26.9%
de la poblacion afro del pais (DANE, GEIH, 2017). Ademas, estd poblacion sigue
sufriendo mayores afectaciones de salud, incluyendo tasas mas altas de mortalidad
materna, perinatal, neonatal y las asociadas a desnutricion, la mayor prevalencia de
embarazo en la adolescencia que los promedios nacionales (con relacién al nivel de
educacion) y bajas tasas de escolaridad. Para el 2016, las cifras de mortalidad materna
mas altas se encuentran en las poblaciones indigenas y afrodescendiente, alcanzando
valores de 195,89 y 156,84 muertes por cada 100.000 nacidos vivos, respectivamente
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2017).

La pobreza multidimensional del grupo NARP (Negra, Afrocolombiana, Raizal o
Palenquera) nacional se ubicé en 30,6%, 11 p.p. por encima de la pobreza nacional. En
las ciudades, la pobreza de este grupo se ubic6 13.6p.p por encima de la media nacional
y en centros poblado y el rural disperso la brecha fue de 10.1p.p (DANE, ENCV 2018).
Los indicadores que presentan mayores niveles de privacion son: i) Trabajo informal, ii)
Bajo logro educativo, iii) Rezago escolar iv) Inadecuada eliminacion de excretas mientras
que los indicadores que presentan mayor brecha entre las ciudades y las zonas rurales
son: i)Sin acceso a fuente de agua mejorada(39,9p.p.), ii) Bajo logro educativo (32,7p.p.)
y iii) Analfabetismo(17,8p.p.) (DANE, ENCV 2018).

o Muijeres: se aprecia una brecha entre hombres y mujeres en cuanto a reduccion en la
incidencia de la pobreza. El indice de feminidad de la pobreza (relacién entre tasas de
pobreza de las mujeres entre 20 y 59 afios de edad y la de hombres en el mismo rango),
paso de 102.5 mujeres pobres por cada 100 hombres pobres en 2008 a 120.3 en 2017
(ONU Mujeres, 2018). Ademas, en 2017, entre los hogares con jefatura masculina la
incidencia de la pobreza monetaria alcanzaba un 25.5%, en contraste con el 29,7% que
se estima para aquellos con jefatura femenina (DANE 2018°%). Asimismo, cuando el jefe
o0 jefa de hogar se encuentra sin empleo, situacién que como se ha indicado afecta en
mayor medida a las mujeres, la incidencia de la pobreza roza el 47.8%.

Las brechas de género en el mercado laboral son considerables, por ejemplo, aunque las
mujeres tienen mas estudios de educacidn superior que los hombres, la brecha salarial es
de 17,5%. Adicionalmente, las mujeres tienen una mayor tasa de desempleo que los
hombres (12% vs 7%) (DANE 2018). No hay que olvidar que en Colombia el 22,9% de
los jovenes entre 15-24 afios no estudian y no trabajan (DANE, 2018) y que de ellos las
mujeres tienen una mayor representacion lo que limita sus posibilidades de insercion
laboral para la generacién de medios de vida y por ende acentuando la brecha frente a
otros grupos poblacionales y al mismo tiempo desincentivando procesos de movilidad
social intergeneracional. Es importante también anotar que en Colombia, existen
importante brechas de ingreso laboral entre hombres y mujeres A nivel nacional la brecha
asciende a cerca de 15.3 puntos, a nivel urbano 18.3 y a nivel rural 43 puntos, lo que
evidencia una enorme disparidad entre las mujeres en zonas rurales y urbanas. (DANE
GEIH, 2018).

Del total de hogares que cuentan con servicio a internet el 37% son de jefatura femenina
y 63% de jefatura masculina (DANE GEIH 2018), lo que supone un reto adicional para

° DANE, Boletin Técnico de Pobreza Monetaria.



estos hogares. Por otro lado, la participacion de hombres en la industria Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion era del 61 %, y la de las mujeres solo del 39% con una
estructura similar en la eleccion de carreras y, por ejemplo, en el acceso a becas de
Talento TI que otorga el Ministerio TIC, el 76 % eran hombres y el 24 %, mujeres. %.
(Observatorio Tl del MinTIC, 2015-2016)

El indicador que compara la actividad empresarial entre mujeres y hombres nos muestra
gue hay disparidades de género. En 2016 la Tasa de Actividad Empresarial — TEA -
definida por el Global Entrepreneurship Monitor (GEM), para mujeres fue 24.7% frente
al 30.2% de los hombres, lo cual quiere decir que hay una hay un mayor porcentaje de
hombres realizando actividades empresariales. En general esta relacién en Colombia
indica que por cada 12 hombres hay 10 mujeres realizando actividades empresariales
tempranas. Pero frente a emprendimientos ya establecidos, encontramos una mayor
disparidad. Los hombres tienen una TEA del 12% frente a la TEA del 6% de las mujeres
en 2016, es decir hay el doble de hombres realizando actividades empresariales en
emprendimientos establecidos.

Varias afectaciones se intensifican en las mujeres mas pobres y en las mas jovenes. El
mayor nimero de casos de mortalidad perinatal y neonatal tardia se concentra entre las
mujeres de 20 a 29 afios, y las tasas mas altas se concentra en las mujeres mas pobres y
con mayores tasas de analfabetismo y en madres menores de 15 afios (25.3 muertes por
1.000 N.V.) (INS, 2017) De igual forma, las adolescentes entre 13 y 19 afios que han
tenido hijos, el 36,4 % tiene primaria como nivel educativo, y el 22,7 % pertenece al nivel
mas bajo de riqueza (DANE, ENDS, 2015). A pesar de una reduccion en la tasa de
fecundidad en adolescentes entre 15 y 19 afios a nivel nacional, esta no se observa para
mujeres en condiciones de pobreza, bajos ingresos, baja escolaridad, zonas rurales
(DANE, ENDS, 2015) ni en las nifias menores de 14 afos. EI embarazo en la
adolescencia a su vez tiene impacto sobre la permanencia educativa, el trabajo decente,
y la violencia sexual. A pesar de un incremento en anticoncepcion moderna, las mujeres
entre 15 y 19 afios aun registran mayores necesidades insatisfechas que el promedio
frente anticoncepcidn, siendo este un factor importante en la prevencién del embarazo
adolescente.

Igualmente, persisten patrones culturales, incluyendo la violencia de género, que generan
afectaciones en las mujeres. La distribucion inequitativa de alimentos entre los nifios y
las nifas, el matrimonio infantil y la mutilacién genital femenina en comunidades
indigenas Embera, persisten y afectan a nifias y a adolescentes. El 23,4% de las mujeres
entre 20 y 24 afios se unieron antes de los 18 afios y el 4,5% se uni6 antes de los 15 afios
(DANE, ENDS, 2015). Factores como la ruralidad, el nivel menor de educacién y un
nivel menor de riqueza estéan relacionados con estas tendencias.

Desplazados y victimas del conflicto: Las aproximadamente 8.2 millones de victimas del
conflicto, de las cuales unas 7.8 millones personas han sido forzosamente desplazadas,
sufren mayores niveles de pobreza y vulnerabilidad, y se enfrentan a grandes desafios en
conseguir un medio de vida sostenible. Segun los resultados de la Encuesta Nacional de
Victimas (CGR, 2015), aproximadamente el 83,9% de la poblacion victima de
desplazamiento forzado esta en condiciones de pobreza, y el 35.5% de ésta se encuentra
en la indigencia. De acuerdo con la Unidad para las Victimas, el 40,4% de los hogares



desplazados no generan ingresos (Unidad para las Victimas, 2016). Solo el 23,3% de la
poblacién victima ocupada recibe un ingreso igual o superior a 1 salario minimo mensual
legal vigente (SMMLYV) y cerca de un 40% perciben menos de medio SMMLYV al mes
(CGR, 2015).

Es importante destacar que cerca del 12% de las victimas del conflicto armado, hicieron
referencia a un grupo étnico, evidenciando que aproximadamente el 77% de ellas son
afrodescendientes y el 19% indigena, y el 4% restante se distribuye en ROM, raizal y
palenquero. Otra de las interseccionalidades que se encuentran es que 2 de cada 100
personas registradas como victimas se encuentran registradas como personas en situacion
de discapacidad. Frente al acceso a la salud, durante 2016el 37% de las personas
atendidas por el sistema de salud se encontraban registradas como victimas lo que en
promedio significo que hubo 10 atenciones del sistema de salud para este grupo
poblacional. Frente a la atencidn de consultas se evidencia que 85% de la poblacion
victima recibié una consulta. En estas consultas se identificé que el 27% de las victimas
fueron atendidas por problemas digestivos y 3% por trastornos mentales y del
comportamiento (Min Salud, 2018).

Migrantes y refugiados: En Colombia el total de migrantes venezolanos 1.6 millones
segun cifras estimadas por Migracién Colombia para octubre de 2019, donde apenas el
44% tiene condicion de regular. El incremento reciente en el flujo de migrantes y
refugiados provenientes de Venezuela los ha expuesto a condiciones precarias. Un alto
nimero de migrantes y refugiados llegan con necesidades en acceso a los alimentos, y
contindan teniéndolas al hospedarse en comunidades de acogida con brechas de
seguridad alimentaria. Un 30% de las familias de migrantes se consideran en inseguridad
alimentaria severa 0 moderada (WFP, 2018), y un 7% de la poblacién migratoria no tiene
hogar y viven en espacios publicos y un 11% estan alojados gratis o viven en un albergue
de una organizacion humanitaria (WFP, 2019).

Cerca de un millén de migrantes venezolanos se encuentran en situacién migratoria
irregular (Migracion Colombia, 2019) por lo que sus ingresos se generan a partir de
actividades informales como las ventas ambulantes, puestos de comida rapida y en la
economia por servicios como por ejemplo en actividades de entrega de domicilio. Le
modulo de migrantes de la GEIH 2018, evidencia que las ocupaciones principales son
vendedores ambulantes (14,2%), cocineros, camareros, barman (13,0%) y albafiiles
(10,1%), otras ocupaciones son pelugueros donde se involucran otros oficios como
barberos, manicuristas, maquillador, especialista en tratamientos de belleza con el 4,4%
y operarios logisticos y de maquinaria pesada como estibadores cargadores, empacadores
y afines con el 3,5%. A nivel técnico destacan los Técnicos en (Ingenieria civil,
eléctricos, electronicos, mecanicos, quimico, industrial (0,9%) y a nivel asistencial los
auxiliares contables con el (0,8%)

En la dimension educativa, la oferta de programas dirigidos a atender la poblacién
refugiada y migrante venezolana tomando en cuenta condiciones migratorias es limitada,
e inclusive todavia hay algunas barreras institucionales para permitir su ingreso teniendo
en cuenta las disposiciones normativas vigentes y el estado migratorio irregular (56%
segun datos de Migracion Colombia octubre 2019).



A pesar de los avances normativos importantes para asegurar acceso a servicios de salud,
educacion, alimentacion y proteccion, persisten obstaculos de tramites administrativos
por falta de documentacion, déficit de infraestructura, dotacion de aulas y de docentes en
lugares de llegada, entre otros. Los programas no estan adecuados para migrantes y
refugiados (ej. Etnoeducacién) y los venezolanos reportan falta de recursos y barreras
administrativas para acceso a educacion terciaria. Los esfuerzos extraordinarios del
gobierno para brindar atenciones sanitarias, consultas externas, servicio de urgencia,
hospitalizaciones, procedimientos quirargicos —en especial de salud materna e infantil —
y vacunacion no son suficientes dado que la falta de atencion médica y el limitado acceso
a medicamentos en Venezuela es uno de los principales motivos para migrar. Cerca de
3.5% de la poblacion son mujeres embarazadas y lactantes (UNGRD, 2018).

Un grupo significativo de migrantes y refugiados necesitan también asistencia médica.
Un namero significativo de mujeres migrantes tienen acceso limitado a la salud,
especialmente a la salud sexual y reproductiva, a la proteccién legal, al sistema de
justicia, al empleo digno y a la educacion. El riesgo de violencia sexual y basada en
género por hacinamiento y vinculacién a economias ilicitas como el microtrafico y la
vulnerabilidad a trata con fines de explotacidn es mas alto para las mujeres migrantes.
Dada su vulnerabilidad y dificultades de acceso a empleo digno, las mujeres migrantes y
refugiadas son victimas de redes de trata de personas y de explotacion sexual. Esta
poblacién se enfrenta a enfermedades emergentes y reemergentes como la tuberculosis,
el VIH y todas las enfermedades inmunoprevenibles.

Las causas: Las debilidades histéricas en materia de presencia y capacidad efectiva del Estado, de
sus instituciones y de los gobiernos descentralizados regionales y municipales produce que en zonas
rurales y rurales dispersas no se garantice el goce efectivo de derechos econémicos, sociales y
culturales, a través de la provision de bienes y servicios sociales, condicion que explica en gran
medida la prevalencia de la pobreza en estos territorios. La resultante condicion de vulnerabilidad de
estas poblaciones dificulta que estas ejerzan sus derechos de forma efectiva. Igualmente, a pesar de
los avances de articulacion de la politica social, ain existen barreras de cultura organizacional del
Estado y de disefio de estrategias para asegurar un abordaje, una implementacion y un seguimiento y
evaluacion intersectorial e integral respetando las diferencias y con enfoque intercultural, que logre
los avances necesarios sobre la afectacion positiva del conjunto de determinantes de la pobreza y la
desigualdad. Las dificultades para poner en marcha un enfoque integral no ha permitido una mejor
focalizacion, eficiencia e impacto del gasto social.

Igualmente, a pesar de los cambios demograficos y los avances en materia de politicas sociales, la
implementacion de las mismas ain no ha logrado adaptarse del todo a las necesidades de las
poblaciones més vulnerables, para que a través de una accion diferenciada se empoderen, ejerzan sus
derechos y rompan patrones sociales y culturales que perpettan la discriminacion y exclusion (ej. Las
mujeres con baja escolaridad y bajos ingresos de sus familias, tienen tasas altas de embarazo temprano
y se encuentran en trabajos informales con baja remuneracion, que combinada con una alta carga de
trabajo de cuidado no les permite aprovechar oportunidades econémicas en ciclos expansivos). La
efectividad de las politicas sociales requiere de redisefios para una mejor focalizacién con enfoques
de género, de curso de vida, étnico y para la poblacion refugiado y migrante que asegure la inclusion



y la movilidad social. EI marco juridico para la poblacion en necesidad de proteccion internacional
(tales como refugiados, solicitantes de asilo, apétridas) requiere refuerzos para alinearlo a los
estandares internacionales.

Prosperidad y productividad

Diagnostico: Entre 2000 y 2016, el crecimiento promedio en Colombia ha estado basado en el
crecimiento del capital fisico y del capital humano. Sin embargo, la productividad —definida como la
Productividad Total de Factores- ha contribuido negativamente al crecimiento (DNP, 2018).

Uno de los factores que impacta la baja productividad es la precarizacion del empleo y la
informalidad. Pese a que la tasa de desempleo se ha mantenido en niveles por debajo de los dos digitos
(pas6 de 11,3% en 2008 a 9,7% en 2018 -célculos del PNUD con base en el GEIH, 2018-), la
precarizacion laboral y la informalidad sigue evidenciado un nivel elevado (59.7% en 2018 (calculos-
calculos del PNUD con base en el GEIH, 2018-) lo que significa que el empleo generado es de baja
calidad. En este contexto de informalidad, la mayoria de los emprendimientos, en micro y pequefias
empresas y trabajo por cuenta propia, se hacen por necesidad y no por oportunidad.

A pesar de que las PYMES, la principal forma de emprendimiento propio, generan cerca del 80% del
empleo, existen obstaculos para que estas sean motor de productividad. Cerca del 59% de las
empresas nuevas no se registra de manera formal por falta de informacion y de conocimiento, por la
carga de tramites, el temor a ser fiscalizado (Global Entrepreneurship Monitor, 2018). Ademas, el
70% de las empresas nuevas y nacientes generan entre 1y 5 empleos, siendo poco intensivas en mano
de obra y pocas emplean tecnologia. En el &mbito rural, las empresas aiin cuentan con bajos niveles
de conexion con las ciudades, y generan ocupacion precaria. Esto hace que la tasa de supervivencia
de estos emprendimientos sea baja. En su conjunto, para el sistema de ciudades, la proporcion del
empleo formal en sectores de baja productividad se redujo del 63% al 58% (2008-2016). Las
aglomeraciones mas grandes, que capturan el 75 % del empleo formal, presentan rezagos mayores,
con empleos de baja productividad fluctuante entre 64% y 71%, situacion que se ha agudizado en la
Gltima década (CONPES 3819, 2014).

Teniendo en cuenta estos altos niveles de informalidad laboral y las restricciones fiscales, persiste el
reto de ampliar la cobertura de los sistemas de proteccion social, mediante pisos de proteccién social
gue garanticen la seguridad econdmica a lo largo de todo el ciclo vital y con acceso universal a
servicios esenciales de salud y seguridad basica en el ingreso. En la medida en que estos sistemas
reducen la posibilidad de perder el capital humano en situaciones de vulnerabilidad (ej. Jovenes sin
empleo que no caigan en pobreza y puedan volver a acceder a empleos decentes) que afecten
eventualmente la productividad (CEPAL, 2016). Las medidas encaminadas al establecimiento de
mecanismos de cobertura para la proteccion social de la poblacion mas vulnerable, tales como, los
Beneficios Econdémicos Periddicos, son avances importantes, pero no cumplen con los requisitos para
obtener una pensién del Sistema General de Pensiones.'? Los niveles de afiliacion de riesgos laborales
llegb a un 43,2% en 2017, que si bien ha crecido particularmente en los dos ultimos afios, sigue siendo
un nivel bajo en términos absolutos.

10 Al respecto, la Recomendacion 202 sobre pisos de proteccion social de la OIT, menciona que estos sistemas deben
construirse con base en principios como el financiamiento colectivo, las prestaciones definidas, y la solidaridad, entre
otros.



Las bajas tasas de sindicalizacion (9.5% en 2016, ILO Stat) del pais y negociacion colectiva (15.7%,
ILO Stat) con niveles inferiores al promedio de paises de la OCDE, reflejan las dificultades de los
trabajadores para fortalecer el movimiento sindical, sobre todo, en areas rurales (OIT, 2016) y de
establecer relaciones laborales mas estables, asegurar espacios de resolucion de conflictos y fijar
metas de productividad con sus empleadores, entre otros (CEPAL, 2016). ElI aumento en formas
atipicas de empleo como la tercerizacion laboral ilegal'! y la proliferacién de pactos colectivos??,
limitan las posibilidades de sindicalizarse y de negociar colectivamente. Los trabajadores también
manifiestan que algunas modificaciones a los marcos normativo sobre seguridad ciudadana limitan
el derecho a la huelga, definiéndolo como ilegal en muchos casos. Todo esto, en un marco de nuevos
brotes de violencia contra lideres sindicales y retos persistentes en su investigacion y sancion.

A pesar de contar con un marco normativo e institucional robusto, persisten retos en materia laboral.
No obstantes los de avances importantes, aln existe la necesidad de mejorar la inspeccién del trabajo,
incluyendo medidas de profesionalizacion de carrera administrativa, capacidad técnica de
funcionarios, recursos y medios, mecanismos de control para garantizar transparencia Yy
predictibilidad, cobro efectivo de las multas, coordinacién con otras instituciones puablicas y la
colaboracion con las organizaciones de empleadores y trabajadores. Igualmente, el Ministerio de
Trabajo ha planteado la necesidad de ajustes de politica publica y de la estructura del sector que hoy
estan dispersas en sus entidades adscritas. Estos ajustes podrian facilitar el seguimiento a las
recomendaciones de la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
(CEACR) sobre los avances de la implementacion de los 52 convenios vigentes sobre normatividad
laboral, que aln requieren implementacion de estrategias para el fortalecimiento de la capacidad de
inspeccion, vigilancia y control del trabajo.* ElI Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) también enfrenta retos para implementar lineamientos que mejoren el analisis de
cambios del mundo laboral y que permitan mayor desagregacion poblacional (ej. grupos étnicos,
migrantes).

Ademas de la informalidad laboral, se ha venido abriendo una brecha en la economia colombiana
producto de un proceso de desindustrializacion temprana. En los tltimos 30 afios la participacion de
la industria en la economia colombiana ha bajado del 20,3% al 11,4%™ (World Development
Indicators — Banco Mundial), creando un déficit estructural que dificulta la participacién de Colombia
en el comercio internacional. El pais participa con cerca de un 80%[? en dicho mercado con productos
no manufactureros. (World Development Indicators — Banco Mundial). Ahora, siendo la industria
manufacturera uno de los sectores con mayor productividad, se hace necesario crear oportunidades

.1 El documento mas reciente que explica el impacto de este fendmeno de Formas Atipicos de Empleo se encuentra
disponible en https://www.ilo.org/global/topics/non-standard-employment/lang--en/index.htm

12 Un estudio que sefiala evidencia sobre el efecto de los pactos colectivos sobre la libertad sindical se encuentra en:
http://calcolombia.co/wp-content/uploads/2017/08/PACTOS-COLECTIVOS-EN-PERJUICIO-DEL-EJERCICIO-A-LA-
LIBERTAD-SINDICAL.pdf

13 Adicional a los ocho Convenios Fundamentales del Trabajo ratificados por el pais, se cuenta con 61 Convenios de la OIT
ratificados de un total de 189 convenios (52 de ellos se encuentran en vigor) que fomentan el cumplimiento de la
normatividad laboral, al ser parte de su blogue de constitucionalidad. Los Convenios Fundamentales del Trabajo son: C29
y C105 sobre abolicién del trabajo forzoso; C87 y 98 sobre libertad sindical y negociacion colectiva; C138 y 182 sobre
abolicion del trabajo infantil; C100 y C111 sobre igualdad de remuneracion y sobre discriminacion (empleo y ocupacion)
son los més relevantes.

(1l “Manufacturing Value Added (%GDP) en el periodo 1987-2017.

(2] Manufacture exports as share of merchandise exports 2017


https://www.ilo.org/global/topics/non-standard-employment/lang--en/index.htm
http://calcolombia.co/wp-content/uploads/2017/08/PACTOS-COLECTIVOS-EN-PERJUICIO-DEL-EJERCICIO-A-LA-LIBERTAD-SINDICAL.pdf
http://calcolombia.co/wp-content/uploads/2017/08/PACTOS-COLECTIVOS-EN-PERJUICIO-DEL-EJERCICIO-A-LA-LIBERTAD-SINDICAL.pdf

para fortalecer su competitividad y mayor participacion en el comercio internacional, mediante, por
ejemplo, estrategias para el fortalecimiento de la infraestructura de calidad.

Por otra parte, dada las persistentes brechas de inclusion urbano-rurales, se requieren nuevos
esfuerzos de politicas destinadas a disminuir estas desigualdades, que estén acompafiadas de
estrategias de desarrollo territorial progresivo gque agregue valor a la produccion y eleve la calidad de
la ocupacién rural. Colombia cuenta con un especial potencial para la produccion de alimentos dada
su disposicidn de tierras para produccion agricola (fuera de areas de bosque), de recursos de agua, de
diversidad climética. Para esto, se requiere avanzar hacia modelos de produccion alimentaria
sinérgicos y sostenibles, capaces de responder y aprovechar las oportunidades de la economia global
y local y combinen modelos de agronegocios con la agricultura familiar campesina (AFC). Dada su
importancia social y econdmica y el potencial impacto que tiene la agricultura familiar campesina
sobre la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios, como pilares de la oferta de alimentos frescos
para las ciudades (70% de los alimentos frescos en mercados locales provienen de la AFC), el
resguardo de la agrobiodiversidad, la contribucion a la cohesion social de los territorios, esta requiere
especial atencion. Sin embargo, el 83,5% de las unidades productoras agropecuarias (UPA) declaran
no haber recibido asistencia técnica, solo el 5,7% la ha recibido en manejo poscosechay el 1,3% en
asociatividad, y solo un 10% ha solicitado crédito (Censo Nacional, Agropecuario, 2014). En ese
mismo sentido es necesario potenciar los beneficios de la asociatividad, que, en un marco de cierre
de brechas de educacion, pueda absorber la innovacion tecnoldgica y aprovechar de sistemas de
informacion.

En cuanto a la comercializacion, el 8% reporté estar vinculado a organizaciones econémicas
productivas o comerciales y 1% a organizaciones gremiales (Censo Nacional Agropecuario, 2014).
El intermediario comercializador sigue siendo el principal canal de comercializacion para 62% de las
UPA y solo 45% de ellas acceden a circuitos cortos de comercializacion (Censo Nacional
Agropecuario, 2014). Las politicas de establecimiento de cadenas y clusteres productivos rurales no
han sido acompafiadas por la provision de bienes y servicios necesarias para su encadenamiento, en
especial de vias terciarias para facilitar la conectividad. Barreras como las certificaciones y manejos
fitosanitarios y bajo acceso a instrumentos financieros para la gestién de riesgo aln siguen
dificultando el acceso de productos agricolas a los mercados internacionales (DNP, 2018).

La persistencia de desigualdades en el acceso a la tierra es un obstaculo para una mayor productividad
rural. El Censo Agropecuario de 2014 establecid que el 44,7% de la poblacion rural se encuentra en
condiciones de pobreza, con un reducido acceso a la tierra. Los pequefios campesinos, estimados en
1.4 millones de familias, ocupan el 4,8% de la tierra. Ademas de los altos indices de desigualdad de
acceso a la tierra, la informalidad en la tenencia de las tierras estaria cercana al 50%. Cerca del 40%
de los predios rurales en el pais presentan inconsistencias técnico — juridicas asociadas a la tenencia,
mientras que los predios no privados se encuentran en su mayoria aln en etapa de identificacion, lo
que limita significativamente la administracion de tierras de la nacion. El 73,8% del &rea rural
dispersa se encuentra en manos del 0,2 de las UPA con extensiones de 1000 o0 més hectareas (Censo
Nacional Agropecuario, 2014). El proceso de restitucion de tierras a las victimas del despojo en el
marco de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, en particular a las comunidades étnicas
desplazadas o en riesgo de desplazamiento, ha visto muchos retos en su implementacion.

Para cerrar estas brechas de desigualdad y fomentar la productividad, existen retos institucionales
para avanzar en el ordenamiento social de la propiedad rural. La ausencia de un catastro



multipropdsito actualizado, de alcance nacional y coherente con el sistema de registro, y una
jurisdiccion especial encargada, no ha permitido resolver las controversias relacionadas con la
tenencia de la tierra de forma méas efectiva. Igualmente, el déficit de acceso a instancias
administrativas para las poblaciones rurales marginadas (ej. oficinas de instrumentos publicos) y de
sistemas de informacidn no ha permitido mayores niveles de transparencia y eficiencia en el mercado
de tierras. La puesta en marcha de mecanismos de planeacion y participacion territorial del Sistema
Nacional Regional del Sector Agropecuario, Pesquero, Forestal Comercial y de Desarrollo Rural y el
Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria son algunas de las medidas propuestas por el gobierno
para hacer frente a estas necesidades.

Dadas las mayores tasas de informalidad laboral (medida por la cobertura en pensiones) en zonas
rurales, existe la necesidad de ampliacién de la canasta productiva en zonas rurales en actividades no-
agropecuarias, que constituyen mas de un tercio de su poblacion ocupada (DNP, 2018). Estas también
requieren créditos y vinculacion con estrategias de trabajo decente, innovacion, y conectividad. Los
pagos por servicios ambientales y los empleos verdes han sido identificados como una nueva
potencial fuente de ingresos dado que la deforestacion (conversidn de bosques naturales a pastizales
y a otras coberturas), los procesos de fermentacion entérica (liberacion de metano - CH4) y la
resiembra de cultivos permanentes (liberacion de didxido de carbono CO2) relacionados a la
agricultura, silvicultura y otros usos del suelo son los principales aportantes a emisiones gases con
efecto invernadero.

Para mejorar la productividad, el pais tiene el reto de diversificar su aparato productivo y su canasta
exportadora hacia la agricultura, la industria, los servicios, y otros no tradicionales para lograr la
reduccion de su dependencia econémica del carbdn y del petrleo que actualmente constituyen el
40% de sus exportaciones. Esto produce alta volatilidad y concentracion de sus ingresos, y dificulta
el fortalecimiento de sectores que generan empleo decente en los territorios mas vulnerables. El pais
viene incursionando en politicas que promueven la diversificacion hacia productos con mayor valor
agregado a través de la mejora en los niveles de educacion, innovacion tecnoldgica, asi como el
desarrollo de la infraestructura fisica basica, la mejora del mercado local, la generacion y acceso a
nuevos mercados haciendo uso eficiente de sus recursos, pero tiene el reto de acelerar su
implementacion.

Colombia también enfrenta el reto de incrementar la adopcion de nuevas tecnologias que ayuden a
romper trampas de baja productividad y mejorar la creacion de empleos de calidad (CEPAL, 2016).
En Colombia, las tasas de adopcion tecnoldgicas son adn bajas: el 59% de las empresas que usan
asistencia técnica, la utilizan principalmente para el mantenimiento y no para la adopcion de nuevas
tecnologias (DNP, 2018). Igualmente, en Colombia el gasto publico en investigacion y desarrollo es
0,26% del PIB, uno de los mas bajos de la regién (DNP, 2018). En cuanto al acceso, el uso y las
habilidades relacionadas con las TIC, Colombia se ubico en la posicién 85 entre 176 paises, superado
en la region por Uruguay, Argentina, Chile, Costa Rica y Brasil (Union Internacional de
Telecomunicaciones, 2017). Esta brecha es especialmente visible en zonas rurales, en las que los
indicadores de conectividad son menores (DANE — ENCV 2018).%* El uso efectivo de internet y la

14 Cerca de 8.1 millones de hogares de los 15.5 en total (52%) de los hogares en Colombia cuenta internet, el 41% cuenta
con computador de escritorio, portatil o tableta, y el 78% con un teléfono celular inteligente. En las zonas rurales, 16% de
los hogares rurales tiene internet frente al servicios de internet que tiene 63% de los hogares en zonas o que el 9.4% de los
hogares rurales tiene computador de escritorio, portatil o Tablet frente al 50.8% que lo tienen en las ciudades.



pobreza de los hogares presentan una relacion inversa: los departamentos con mayor penetracion de
banda ancha son también los que menor incidencia en pobreza monetaria presentan (PNUD, 2018).

En el marco de la cuarta revolucion industrial, existen retos de formacion las ciencias, la tecnologia,
la ingenieria, el arte y las matematicas y la apropiacion de herramientas como los MOOC (massive
open online courses) son elementos que adn tenemos como reto en materia educativa, al igual que
herramientas y metodologias que potencien las habilidades de las personas en el marco de la
revolucion industrial, la generacidn de contenidos para potenciar talentos a partir del acceso y la
apropiacion, seran fundamentales para la productividad y la competitividad.

Otro factor central es la debilidad comparativa de la economia colombiana en términos de comercio
internacional. Mientras los paises que pertenecen a la Organizacion para el Desarrollo Econdmico
(OCDE) tienen un volumen de comercio internacional promedio del 55% del PIB, en Colombia esta
cifra sigue a un nivel bajo del 36% (OCDE, 2018). El aprovechamiento de los quince tratados de libre
comercio, el acceso a la OCDE, y el llamado de la OMC de mantener su politica de diversificacion
de exportaciones son desafios para el pais. Uno de los principales retos es el fortalecimiento de los
sistemas nacionales de calidad y de innovacion, para que los productos pueden competir en los
mercados internacionales. Por ejemplo, es necesario ampliar los servicios de evaluacion de la
conformidad (ensayo, calibracion y certificacion) reconocidos internacionalmente a través del
fortalecimiento del Subsistema Nacional de Calidad.

Las relaciones urbano-rurales y urbano-regionales, expresadas en algunos casos en fenémenos de
conurbacién y metropolizacién, no han contado con politicas e instrumentos claros que estimulen
relaciones armonicas y provechosas para el desarrollo integral de los territorios y sus respectivos
ecosistemas, y profundicen la descentralizacion administrativa, politica y fiscal. Segun la Mision de
Ciudades del DNP (2012-2013) y la Politica para la Consolidacion del Sistema de Ciudades de
Colombia (2014), el sistema de ciudades del pais esta constituido por 18 ciudades funcionales o
aglomeraciones urbanas y 38 ciudades uninodales, que agrupa en total -- 151 municipios, las cuales
tienen un gran potencial para constituirse en nodos o epicentros para el desarrollo regional que
permitan superar los altos niveles de asimetrias entre el campo y las ciudades y potenciar la
competitividad y la productividad. De otra parte, segun la clasificacion de la OCDE de subregiones
funcionales, en Colombia un 53% de la poblacién vive en subregiones predominantemente urbanas,*®
las cuales se concentran en tan solo el 34% del territorio nacional. Un 37% de la poblacion vive en
subregiones intermedias y rurales cercana a ciudades (OCDE, 2017)

Para asegurar mejores condiciones de prosperidad y productividad, urbana y rural, es indispensable
que los gobiernos regionales y locales cuenten con instrumentos para la planificacion del desarrollo
territorial. A pesar de que Colombia, comparativamente frente al resto de paises de la region, dispone
de un marco normativo de ordenamiento territorial y planificacion desarrollados, su adecuada
aplicacion representa un reto para la gestion de la mayoria de los municipios del pais. Ademés de
contar con instrumentos de planificacion de escala local, como los planes de ordenamiento territorial
(POT), se requiere el desarrollo de las herramientas de planificacion y gobernanza a escala “urbano-
regional” o “metropolitana” , por ejemplo las creadas por la Ley Organica de Ordenamiento

15 Las subregiones predominantemente rurales cercanas a ciudades, son aquellas cuya participacion de la poblacion en
areas rurales locales es mayor al 50 %, no cuenta con un centro urbano de mas de 200.000 habitantes que concentre el 25
% de la poblacién regional, y con tiempo de viaje de al menos el 50 % de la poblacion regional hacia la proxima ciudad de
mas de 50.000 habitantes menor a 90 minutos.



Territorial (LOOT) o la Ley de Areas Metropolitanas, que potencien la eficiencia fiscal y aprovechen
las dinamicas econdmicas de territorios funcionales, con autoridad y recursos para gestionar las
cuestiones cruciales del desarrollo territorial, superar las asimetrias y prevenir conflictos. Esto
requiere ademas de nuevas herramientas, el fortalecimiento de espacios de participacion, mecanismos
de rendicion de cuentas y de transparencia que legitimen la gestion municipal y reduzcan los riesgos
de corrupcion.

En cuanto a los POT, de los cuales en 2016el 81% habia superado su vigencia de largo plazo y
requerian actualizacion), algunas evaluaciones realizadas por el Gobierno nacional evidenciaron
deficiencias relacionadas con la baja capacidad institucional y financiera de las entidades territoriales
para formular y adoptar estos, y como también, limitaciones para dimensionar integralmente su
ordenamiento en relacion con la informacién espacial, los sistemas de informacidn geogréfica, la
informacién ambiental y de riesgo, entre otros. Como consecuencia, el 50% de los municipios ha
determinado su suelo de expansion sin criterios técnicos y con informacion inadecuada, el 61% ha
delimitado erréneamente su suelo de proteccion; el 62% no cuenta con plano cartografico, en el 21%
de los casos el plano no esté4 georreferenciado; y el 97% no cuenta con estudios de amenaza y riesgo.
Esto ha derivado en altos niveles de informalidad y asentamientos irregulares, donde el balance
muestra que el 14,4% de las viviendas se encuentran en &reas con riesgo de inundacion, y el 24,7%
se encuentran ubicadas en areas con riesgo de remocion en masa (DNP, 2016°).

Existe también una desconexién entre los distintos instrumentos de planeacion local. Por lo general,
los planes de desarrollo no estan sintonizados con los -POT, los planes municipales de gestion del
riesgo de desastres, ni con otros que han surgido recientemente como los Planes de Consolidacién y
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Tampoco existe plena coherencia entre
estos planes, y el presupuesto y el marco fiscal de mediano plazo. Adicionalmente, los concejos
territoriales de planeacidn no cuentan con los recursos financieros necesarios para su funcionamiento,
lo que imposibilita el disefio y la implementacion de los planes de desarrollo por parte de la sociedad
civil. El papel relevante de los departamentos establecido por la Constitucion, en la practica no cuenta
con un eje para el desarrollo regional y la inversion pablica territorializada. Los departamentos no
cuentan con los recursos para responder a las necesidades de los municipios.

Brechas:

e Urbano-rural: existen diferencias sustanciales en cuanto a ocupacion entre las zonas rurales y las
zonas urbanas. De los ocupados en zonas urbanas, 36% cotiza a pensiones y 56% cotiza a salud,
mientras en las zonas rurales, el 14.1% cotiza a pension y el 20% a salud (DANE, 2017). Las
tasas mas elevadas de informalidad laboral en zonas rurales también dificultan el acceso a
sistemas de proteccion social contributiva. Igualmente, la principal incidencia de trabajo infantil
y las tasas mas bajas de sindicalizacion se encuentran en zonas rurales (datos y fuentes, OIT).

18DNP, Conpes 3870 de 2016 “Programa nacional para la formulacién y actualizacion de planes de ordenamiento
territorial: POT Modernos”.
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Poblacionales:

Nifios, nifias, y adolescentes: como se menciona en la seccion anterior, la inversién en educacion
y en la proteccion de la nifiez, la infancia y la adolescencia son no solo esenciales para la reduccién
de la desigualdad, pero ademas mantienen una correlacion con la posibilidad de que en el curso
de vida estos puedan incrementar el capital humano que impulse la productividad. La persistencia
del trabajo infantil muestra los retos para lograr cerrar estas brechas. Pese a los avances frente a la
reduccion de este flagelo que al IV trimestre de 2018 presentd una tasa de trabajo infantil (TTI)
de 5,9% (por encima de la TTI a nivel regional (Américas) de 5,3%), el nivel registrado en las
areas urbanas (3,8%), ha sido mayor que el observado en los centros poblados y rurales dispersos
(11,8%), no obstante la mayor reduccion de esta ultima frente a la urbana entre 2017 y 2018; por
género, se observa una mayor prevalencia del trabajo infantil en hombres (7,8%)pero una mayor
participacion de las mujeres en la tasa de trabajo infantil ampliada (11,0%), que es la asociada a
oficios en el hogar.

Jovenes: Las tasas de desempleo en la poblacion de jévenes entre 14 y 28 afios - 15.4% para
hombres y 25.6% para mujeres - son mas altas que el promedio para la poblacion total, (DANE,
2018). La importante incidencia de este grupo poblacional en el desempleo nacional presenta un
reto en cuanto a las medidas conducentes a la generacién de ingresos a partir de la formacion de
capacidades y rutas de inclusion. La gran presencia de un grupo de jovenes de 14 a 28 afios, que
no estudian y trabajan, y que durante 2017 representaron 21% de los pertenecientes a este rango
de edad, pueden derivan en nuevas brechas de desigualdad con efectos negativos para la
productividad.

Mujeres: Las mujeres han incrementado su rol en la generacion de ingresos y muchas de ellas se
han convertido en las principales proveedoras de sus hogares. Alrededor de 25% de ellas son las
aportantes principales en sus hogares, especialmente en los niveles socioeconémicos mas altos y
mas bajos. Factores como la tasa de fecundidad, el incremento del nivel educativo de las mujeres
y el cambio en el tamafio y la composicion de las familias han favorecido este cambio.

Sin embargo, en lo que refiere a participacion laboral, en 2017 esta fue 20.3% por debajo de la
registrada para los hombres. También hay brechas significativas de ingreso laboral entre hombres
y mujeres: a nivel nacional, los hombres ganan 15.3 veces mas que las mujeres y esto se acentta
mas en el entorno rural donde los hombres tienen casi 40 veces el ingreso de una mujer (DANE,
GEIH, 2018). Igualmente, la participacién laboral de las mujeres siguié siendo mas vulnerable a
los ciclos econémicos (ONU Mujeres, 2018). Los avances en buenas practicas para la gestion del
talento humano con enfoque de género se vienen dando, aunque casi exclusivamente en empresas
grandes y aln deben expandirse a las cadenas de abastecimiento que son principalmente PYME.
Igualmente, la aprobacion en 2011 sobre igualdad salarial y de retribucion laboral entre mujeres y
hombres, y sobre mecanismos para erradicar cualquier forma de discriminacion ha representado
un avance importante, aunque persisten retos para su implementacion.

Igualmente, persisten obstaculos importantes para mantener estas mejoras e incrementar el nivel
de empoderamiento econémico de las mujeres. EI embarazo en la adolescencia, el matrimonio y
las uniones civiles con mujeres menores de edad y la violencia intrafamiliar (reporte de una de
cada tres mujeres en una relacion matrimonial) han creado nuevos riesgos econémicos para las
mujeres, particularmente aquellas con bajos niveles de integracion laboral y bajos ingresos. Es
importante considerar que hay més de 1.9 millones de jovenes en Colombia que no estudia ni
trabaja (NINIS), es decir el 22.9% de la poblacion total entre los 15-24 afios; mas importante ain
de los jovenes NINIS, 1.3 millones son mujeres. (DANE — GEIH, 2018). Por otro lado, el hecho
que el trabajo doméstico no remunerado sea realizado en su mayoria por las mujeres y que sus



hogares cuenten con méas dependientes es un obstaculo para superar las brechas de participacién
laboral. La necesidad de reconocimiento, reduccion y redistribucion de tareas domésticas y de
cuidados, fomento de una paternidad corresponsable y desarrollo de sistemas integrales de
cuidados que debe reflejarse en un incremento sustantivo de servicios publicos.

En cuanto al desarrollo rural, persiste una falta de participacion de las mujeres en la toma de
decisiones sobre los temas relevantes respecto de la produccion. Aun se mantienen patrones
culturales en los cuales predomina una subvaloracion de las capacidades de la mujer en la
produccién y comercializacion de alimentos. La existencia de los lineamientos de politica de
Mujer Rural son una oportunidad para consolidar informacion precisa de la realidad de las mujeres
rurales con respecto a la gobernanza de la tenencia de la tierra, demas recursos naturales y su
participacion en la toma de decisiones agropecuarias.

o Desplazados y victimas del conflicto: Mientras que la tasa de desempleo a nivel nacional fue de
9,7 % en el 2018 (DANE, 2019), es bastante mas elevada para la poblacién victima. La tasa de
ocupacion de la poblacion victima del conflicto en Colombia es de 44%, y de ese porcentaje el
93% se encuentra trabajando en trabajos informales (CGR, 2015) — mientras que la tasa de
informalidad laboral en la poblacién general es de un 48,2% (DANE, 2019) y esté correlacionada
con mayores niveles de pobreza (DNP, 2018). Para los que trabajan bajo una relacién formal
(obrero, empleado o jornalero), el 75% no cuentan con un contrato escrito de trabajo (CGR, 2015),
lo cual puede perjudicar la realizacién de sus derechos laborales e impedir sus posibilidades de
alcanzar mejores oportunidades de vida. Para los que buscan trabajo, el reto también es mayor: el
38% de la poblacion victima del conflicto armado que se encuentra buscando trabajo, no reporta
tener experiencia laboral (SPE, 2016), que es un mayor porcentaje que el del promedio de las
personas que buscan trabajo (34,1%).

Refugiados, migrantes y retornados: Estos grupos también se enfrentan a mayores retos para
conseguir un medio de vida sostenible, sea a través de empleo o emprendimientos. La tasa de
desempleo de los venezolanos en Colombia es mas del doble comparada con la poblacion general
(22% vs. 9,7% en general) (Banco Mundial, 2018). Para los retornados, la tasa de informalidad
laboral (que esta positivamente correlacionada con la pobreza) es de un 85%, también casi el doble
que el 48,2% de la poblacion general (Banco Mundial, 2018). Es cierto que el gobierno ha
establecido una muy buena practica con la emisién del Permiso Especial de Permanencia (PEP) a
unos 593.000 venezolanos, (aproximadamente el 47% de la poblacion venezolana presente en
Colombia), asi regularizando su estatus migratorio y otorgandoles derechos a la salud, la
educacion y a trabajar legalmente en el pais. Sin embargo, el tener PEP no garantiza el acceso al
trabajo y sigue existiendo muchas barreras debido a la discriminacién, la xenofobia y la falta de
reconocimiento del documento. En un estudio llevado a cabo a principios del 2019 en Bogota,
Barranquilla y Cartagena, el 80% de las empresas entrevistadas no sabian cémo contratar a un
venezolano, y el 75% no conocian para qué servia el PEP (FUPAD, 2019). Ademas, hay unos
489.000 venezolanos que estan irregularmente presentes en el pais, sin ninguna posibilidad de
regularizarse por el momento. Por tanto, no tienen posibilidad de trabajar legalmente; su Gnica
opcion es de trabajar de manera ilegal e informal, y estan asi expuestos a riesgos de explotacion
laboral (incluyendo trabajo infantil, trabajo forzoso y trata de personas).

Las causas: La desigualdad y la exclusion, abordadas anteriormente, en gran medida, contribuyen a
la baja productividad. La baja productividad refleja un bajo nivel de eficiencia en el uso total de
factores, entre ellos del capital humano debido a las brechas de inclusion. La eficiencia lograda a
través de la absorcién de las tecnologias y la innovacion en el tejido productivo (laboral y capital)



que luego eleven la productividad y generen mas espacios de inversién que redunden en crecimiento,
requieren de un capital humano fortalecido.

El bajo nivel de diversificacion y dependencia de sectores primarios e intensivos en el uso de los
recursos naturales refleja una cultura productiva que no ha sido propensa a cerrar brechas de
desigualdad. Por el contrario, en ocasiones estos sectores productivos han generado eficiencias
internas con base en la distribucion inequitativa de los recursos producto de la desigualdad. Ademas
de una diversificacion del aparato productivo, el pais debe ir ajustando la cultura productiva para que
estos sean motores, y a la vez incrementen su productividad, apoyados en la inclusion (ej. generen
trabajo decente que pueda absorber nuevas tecnologias e innovar, y a su vez generar demanda interna
que incremente el crecimiento). En este contexto es esencial aumentar la generacion de valor en
sectores de mayor productividad, en particular la industria y los servicios de alto valor agregado.

La aln incipiente capacidad del Estado para establecer e implementar un marco adecuado para
mejorar la inclusién productiva ha sido causa también de los bajos niveles de productividad.
Esfuerzos por establecer mejor redistribucion a través de sistemas de proteccion social, politicas e
incentivos para la generacion de trabajo decente, desarrollo rural y ordenamiento territorial
incluyente, y mecanismos que fortalezcan la innovacion, la absorcion de nuevas tecnologias y
diversifiquen la economia pueden generar gradualmente una mayor productividad que a su vez
fortalezca la inclusion.

Considerando que pobreza no es cuestién Gnicamente del consumo de los individuos, sino también
de acceso a un conjunto de libertades, la pobreza en el campo esté asociada con el menor acceso a los
beneficios de la modernizacion, incluyendo los beneficios generados a través de los instrumentos de
planificacion y gestion del territorio, mayormente presentes por la débil presencia institucional de
Gobierno nacional y los gobiernos locales, lo que se traduce en un obstaculo para la convergencia
entre lo rural y lo urbano. De esta manera, se favorece la concentracion en la tenencia de la tierra en
grupos de poder, incluyendo aquellos de practicas ilicitas, el retraso en la dotacion de servicios,
equipamientos e infraestructuras publicas y el desplazamiento forzado a cascos urbanos y el
incremento de la brecha social y productiva entre zonas urbanas y rurales. (PNUD, 2011)

El sector agropecuario ha sido tradicionalmente uno de los principales sectores productivos de
Colombia, sin embargo, su crecimiento ha estado rezagado en comparacion con el resto de la
economia. Entre los cuellos de botella que deben superarse estan: la baja competitividad de algunos
productos, la subutilizacion de tierras ptimas para la agricultura (FAO, 2002), los sistemas de soporte
para el transporte y comercializacion de productos, la innovacion en los sistemas productivos y la
productividad de la mano de obra rural (Presidencia de la RepuUblica, 2010).

La generacion de brechas territoriales entre lo urbano y lo rural se genera ademas por no contar con
la practica de un ordenamiento territorial que proteja el suelo con vocacion agro-productiva, que dote
de servicios publicos e infraestructuras a la poblacion y que garantice la tenencia del suelo a
campesinos evitando los desplazamientos por actividades ilicitas.

El sostenimiento de la paz y la ampliacién del Estado de Derecho

Diagnéstico: La trayectoria de largo plazo del pais ha sido positiva frente a la reduccién de la
violencia relacionada con el conflicto armado y sus impactos, incluyendo algunos en materia de



derechos humanos. Durante las Gltimas dos décadas ha habido una reduccidn significativa frente a
delitos de alto impacto, incluyendo secuestros, homicidios colectivos, desplazamiento forzado
interno, uso de artefactos explosivos, entre otros (Ministerio de Defensa, 2018). También han
disminuido progresivamente las violaciones a los derechos humanos y las infracciones al derecho
internacional humanitario por parte de la fuerza publica. Estas tendencias positivas se explican no
s6lo por una mayor presencia estatal en las zonas méas afectadas por la violencia y una mayor
capacidad de la fuerza pablica, sino también, a pesar de periodos de graves violaciones y crimenes,
por un progresivo mayor respeto de los estandares internacionales de derechos humanos y derecho
internacional humanitario.

Durante el periodo posterior a la firma del Acuerdo de Paz, las cifras de violencia en 2016-2017
fueron las mas bajas en décadas. La tasa de homicidios se redujo de 39 a 23 por cien mil habitantes
entre 2009 y 2017 (Medicina Legal, 2018). Entre 2004 y 2016 se pasdé de 2,713 asesinatos
relacionados con “violencia sociopolitica” a 210 victimas de acciones de todos los actores armados
en 2016 (Medicina Legal, 2016). El Registro Unico de Victimas, destaca un descenso en el niimero
de hechos victimizantes de 866 mil en 2002 a 89 mil en 2018, sefialando que “estas cifras son las mas
bajas en los Gltimos 23 afios” (UARIV, 2018). La dejacion de armas, la desmovilizacion y el rapido
transito de las FARC-EP de organizacion guerrillera a partido politico que ha participado en
elecciones en un periodo de dos afios, es uno de los principales logros de Acuerdo de Paz (Kroc,
2019).

Igualmente, han existido avances en las primeras etapas de caracterizacion, establecimiento de rutas
y programas de reincorporacion temprana de excombatientes de las FARC-EP. A marzo de 2019, de
los 13,190 excombatientes, el 99% se encontraban bancarizados, 97% recibieron la Asignacion Unica
de Normalizacion y 86% recibe una renta mensual (ARN, 2019). La Agencia para Reincorporacion
y la Normalizacion (ARN), ha atendido 3.479 excombatientes en los Espacios Transitorios de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCRs) y 8.459 fuera de ellos (Consejeria Estabilizacion, 2019).
En la actualidad, 11.475 ex miembros de las FARC-EP en 488 municipios estan afiliados al sistema
de salud, 10.162 afiliados al sistema de pensiones, y méas de 5.879 excombatientes y 3.945 personas
de comunidades aledafias a los ETCRs ingresaron al sistema educativo a través de los niveles de
educacion primaria y/o secundaria (ARN,2019). EI Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) ha
capacitado y certificado a 5.433 ex miembros de las FARC-EP en economia solidaria y se han creado
51 cooperativas con 3.070 miembros (UNVM, 2018).

Por otro lado, bajo el liderazgo de la Consejeria Presidencia de Derechos Humanos, también se ha
avanzado en la restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes desvinculados de las
FARC-EP. El ingreso de 124 menores al Programa Camino Diferencial de Vida, de los cuales 66
jévenes han accedido a la oferta en formacion virtual, y mas del 90% hoy estan desarrollando
proyectos de vida con apoyo de la institucionalidad. (ARN, 2019)

Estos resultados se deben a la experiencia acumulada de las instituciones encargadas de la
reincorporacion, como la ARN, y el establecimiento de un marco claro de politica publica en la
materia (CONPES 3931 de 2018) ha facilitado este accionar rapido.

A pesar de contar con avances importantes en el proceso de reincorporacion temprana, los
excombatientes no tienen aun perspectivas econémicas claras mas alla de la renta mensual basica,
que esta previsto finalice en agosto de 2019. El gobierno y la FARC han avanzado en la aprobacion
de proyectos productivos colectivos, pero su puesta en marcha enfrenta numerosos cuellos de botella
para gque sean sostenibles: las dificultades para adquirir tierras, la fragilidad de las asociaciones y



cooperativas, las garantias de seguridad y las incertidumbres juridicas, son algunas de ellas. La falta
de oportunidades, los bajos niveles educativos de los excombatientes, la escasez de programas
adaptados a sus interés y necesidades son también retos en materia de reincorporacion. En el caso de
las mujeres excombatientes, quiénes conforman el 23% de la poblacion en proceso de
reincorporacion, la doble carga del cuidado de sus hijos(as) ha limitado su participacion y
empoderamiento social, politico y econdmico, (UNVMC, 2018).

Como uno de los compromisos del Acuerdo, el pais ha puesto en marcha un mecanismo para asegurar
el cumplimiento de los derechos de las victimas del conflicto a la verdad, la justicia y la reparacién y
las garantias de no repeticion. Las consecuencias del conflicto se pueden ver en las altas tasas de
victimizacion. Hoy en dia hay registradas 8.408.123 personas, de las cuales 51% son mujeres y 49%
son hombres. El 27% son nifios, nifias y adolescentes (dentro de los cuales, el 35% son victimas nifias
y adolescentes mujeres y el 65% restante corresponde a nifios y adolescentes hombres.) El 2% son
indigenas y el 9% son negros o afrocolombianos (UARIV, 2018). Los avances en cuanto al
establecimiento del marco institucional son la creacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y Garantias de No-Repeticidn, incluyendo la puesta en marcha de la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP), la Comision de Esclarecimiento de la Verdad (CEV) —sumado al trabajo del Centro
Nacional de Memoria Histérica (CNMH) - la Unidad de Bulsqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD). Igualmente, la Unidad para la Victimas ha hecho ajustes en los procesos de
reparacién, indemnizaciones, y soluciones duraderas para las victimas que aln requieren cambios
para lograr el restablecimiento de derecho y la superacion de su situacién de vulnerabilidad. La
participacion de las victimas, especialmente aquellas en zonas rurales y rurales dispersas, una mejor
articulacion que mantenga la integralidad del Sistema, y la incorporacién y puesta en marcha de
enfoques diferencias (ej. Curso de vida), son retos pendientes.

A pesar de los avances normativos e institucionales, aln persisten rezagos en implementacion de
medidas que promuevan la reforma rural integral, con la que se espera reducir desigualdades
histéricas, en especial de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)Y y en la
concrecién de los Planes de Accién para la Transformacion Regional (PATR), y la articulacion y
fortalecimiento de la presencia territorial de la nueva institucionalidad rural. También se mantiene la
necesidad de avanzar en medidas complementarias, incluyendo los avances legislativos (ej. Ley de
Tierras, la Jurisdiccion Agraria), la puesta en marcha de la Jurisdiccién Agraria, aceleracion del
Fondo de Tierras, la formalizacién de tierras por falta de recursos y la puesta en marcha del Catastro
Multipropésito.

Igualmente se ha registrado una tendencia creciente de los cultivos ilicitos y la produccién de cocaina,
y de la explotacion de oro de aluvion. Desde 2013, los cultivos de hoja de coca aumentaron de 48.000
hectareas a 171.000 hectareas en 2017 (UNODC, 2018). En los departamentos de Antioquia,
Putumayo, Norte de Santander y Cauca se encuentra el mayor incremento de cultivos de coca: 64%.
Igualmente, el nimero de hectareas afectadas por explotacién de oro de aluvion (EVOA), crecid desde
2014, pasando de 79.000 hectareas a 84.000 en 2016 (UNODC, 2018). Para enero de 2019, se habian
inscrito mas de 99.000 familias en el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
Ilicito, previsto en el punto 4 del Acuerdo de Paz. De las 51.824 hectareas de coca declaradas por
esas familias, se habian erradicado voluntariamente en torno a 34.767 hectareas (Mision de
Verificacion de la ONU, 2019). A pesar de los resultados positivos del programa y el compromiso

7 Los territorios PDET contemplan 170 municipios en 16 subregiones. Son municipios en los que convergen tasas de
pobreza multidimensional més elevadas que las nacionales, mayores indices de ruralidad y dificultad para conectarse con
mercados, alta presencia de victimas del conflicto, mayor concentracion de la tierra y conflictos por el uso del suelo, baja
capacidad de gestion municipal, alta presencia de cultivos ilicitos e impactos ambientales negativos relacionados con el uso
ilegal de recursos naturales (ej. deforestacion, contaminacion de fuentes de agua, degradacion de suelos), y que han sido
priorizados para la implementacion de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial.



del gobierno por cumplir con los compromisos, la sostenibilidad fiscal y la capacidad del programa
para incluir mas familiar es atn un reto.

El resurgimiento de las economias ilegales ha derivado en un incremento de dindmicas de violencia
en zonas antiguamente afectadas por el conflicto armado. Las acciones armadas aumentaron de 104
en 2016 a 206 en 2017 (Ministerio de Defensa, 2017) en los municipios con mayores afectaciones
historicas por el conflicto. En estas regiones, el nimero proyectado de personas afectadas por
desplazamientos masivos, confinamientos, uso de artefactos explosivos con impactos en perdida de
medios de vida e inseguridad alimentaria, ha aumentado. En relacion con los hechos de
desplazamiento masivo (desplazamiento de méas de 10 familias/50 personas), el nimero de personas
afectadas en 2018 (30,800) fue mas del doble del nimero desplazado en 2017 (ACNUR, 2018).

Pese a que las medidas adoptadas por el pais en materia de accion contra minas permitieron disminuir
progresivamente el nimero de nuevas victimas registradas cada afio, desde el maximo historico de
2006 (1.232 victimas), hasta el 2017 cuando se registraron 57 victimas; el reacomodo de los actores
armados en el pais, y la aparicién de nuevos grupos que buscan controlar economias ilegales, ha
generado también un incremento alarmante en el nimero de accidentes con artefactos explosivos, los
cuales resultaron en 178 nuevas victimas registradas por Descontamina Colombia para 2018.

El incremento en la violencia ha resultado en un alza de homicidios contra defensores y defensoras
de derechos humanos y lideres y lideresas sociales en regiones con altos niveles de pobreza
multidimensional y disputas de actores armados por las economias ilegales. En este contexto, los
ataques contra lideresas y defensoras han aumentado hasta en un 200% entre el 2016 al 2017/2018
(ACNUDH, 2018). Desde 2016 la Defensoria del Pueblo reporta 343 asesinatos (Defensoria del
Pueblo, 2018). En el mismo periodo, la organizacion “Somos Defensores” documenta 952 amenazas
(Somos Defensores, 2018). Para abordar estas dindmicas el gobierno ha puesto en marcha el “Plan de
Accién Oportuna de Prevencion y Proteccion para los Defensores de Derechos Humanos, Lideres
Sociales, Comunales y Periodistas,” liderado por el Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de
Proteccion para garantizar acciones efectivas para la prevencion, atencion, investigacién y sancién de
casos de riesgo o violencia enfrentan mujeres, nifios, nifias, personas LGBTI y comunidades étnicas
que requieren medidas diferenciadas. Estas deben ser complementadas con la implementacion de la
normativa reciente sobre prevencion y proteccion colectiva y a comunidades en riesgo.

Estas nuevas dindmicas de violencia se suscriben en un contexto en el que persisten amenazas
endémicas a la consolidacion del Estado de Derecho a nivel nacional. No obstante, la reduccion
histdrica de las tasas de homicidios hasta 2017, los cambios demograficos y la resiliencia de las redes
de crimen organizado han derivado en incrementos en extorsion, hurtos en todas sus modalidades,
micro trafico y narcomenudeo con especial impacto en la utilizacion de adolescentes y jovenes por
redes de violencia organizada. El precario acceso a la justicia, en especial en zonas rurales, propicia
la impunidad y la corrupcion, lo que facilita la persistencia de ciclos de violencia. Evidencia de ellos
son las altas tasas de impunidad, por ejemplo, respecto de homicidios dolosos denunciados ante las
autoridades que son entre 86% y 94% (Fiscalia, 2018). Igualmente, los altos niveles de corrupcion -
cuestan cerca de US$ 16 billones, equivalente al 21% del presupuesto nacional de 2018 (Contraloria,
2017) - aumentan en regiones con mayores indices de pobreza multidimensional (DNP, 2018). Esta
falta de legitimidad, combinada con la ausencia de espacios eficientes de participacion y de resolucién
pacifica de conflictos han derivado en mayores tensiones sociales y protestas en estas zonas.

Para enfrentar estas tendencias, el pais ha venido fortaleciendo sus marcos normativos y estrategias
nacionales para mejorar el acceso a la justicia (ej. Fortalecimiento de sistemas locales de justicia y
Casas de Justicia) y la lucha contra la corrupcion. Sin embargo, persiste la necesidad de
descongestionar el sistema penal, reducir el uso del Sistema de Responsabilidad Penal para



Adolescentes, implementar nuevos modelos de justicia adaptados a las realidades rurales, y reducir
la sobrecarga del sistema penitenciario manteniendo estandares de derechos humanos.

Frente a la lucha contra la corrupcion, el Estado se ha fortalecido con un marco normativo y de politica
cada vez més robusto (ej. Estatuto Anticorrupcion, politica nacional de lucha contra la corrupcion,
ley de transparencia y de acceso a la informacién). También, se ha evidenciado un incremento de
sanciones por corrupcion en gran parte debido a las capacidades mejoradas de 6rganos de control
(Contraloria, Procuraduria, Auditoria), pero aun hay necesidad de mejorar los estandares de
integridad en los funcionarios publicos, asi como retos de capacidades, efectividad, transparencia y
participacion ciudadana para lograr mejores resultados, principalmente a nivel territorial. EI gobierno
debe mejorar sus capacidades de deteccion que hoy en dia se coordinan desde la Secretaria
Presidencial de Transparencia.

La efectividad de estas medidas depende del fortalecimiento del Estado de Derecho, pero este enfrenta
retos importantes debido a las brechas de capacidad de los entes territoriales. La capacidad de los
municipios en gestion y generacion de resultados de desarrollo muestra leves mejoras, pero se
mantienen grandes brechas regionales. ElI desempefio municipal promedio mejoré levemente entre
2016y 2017, llegando a 49.7 de 100 puntos; (32%) de los municipios del pais obtuvieron un puntaje
de desempefio bajo, (44%) un nivel de desempefio medio y (24%) presentaron un nivel de desempefio
alto (DNP, Desempefio Municipal, 2017). Sin embargo, el empleo publico a nivel territorial no ha
tenido una evolucion cuantitativa y cualitativa acorde con la desconcentracién de competencias,
existiendo limitaciones de reclutamiento y salarios bajos (Sanabria, 2015). Mas del 90% de los
municipios estan clasificados en las categorias 5 y 6,28 reflejando una baja capacidad de gestion
administrativa y fiscal, un nimero reducido de poblacién y pocos ingresos corrientes de libre
destinacién. Estas debilidades institucionales han sido aprovechadas en varios casos por grupos
influyentes e ilegales para avanzar en la realizacion de sus propios propésitos, comprometiendo el
bien publico.

En este contexto, no obstante, los avances en el establecimiento de una nueva arquitectura
institucional para la construccion de paz existen aun dificultades para su implementacién a nivel
territorial. Una mejor gestion interinstitucional e intersectorial, la articulacion de los instrumentos de
seguimiento y de la coordinacién en la ejecucion de recursos entre entes nacional nacionales y
territoriales son algunos de los retos mas apremiantes. La coordinacion entre los entes territoriales y
las agencias encargadas de la puesta en marcha de los PDET (Agencia para la Renovacién del
Territorio, Alta Consejeria Presidencia para la Estabilizacion y la Consolidacion), de la accién
integral contra minas (la Oficina del Alto Comisionado para la Paz), de la sustitucion de cultivos (el
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos), de los procesos de reparacion (la
Unidad de Victimas), verdad (La Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad y el Centro Nacional
de Memoria Histdrica, la Unidad para la Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas) y de la
Justicia (la Jurisdiccion Especial para la Paz), aln enfrentan dificultades. Igualmente, existe aln la
necesidad de avanzar en medidas para brindar garantias de proteccion de derechos a comunidades en
zonas en las que persiste la violencia. El trabajo de la Defensoria del Pueblo y su Sistema de Alertas
Tempranas, de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, del Ministerio de Defensa, del
Ministerio del Interior y de los entes territoriales son criticos en esta tarea.

Las nuevas dindmicas de violencia y el mejoramiento del marco institucional para que las victimas
superen su condicion de vulnerabilidad imponen retos para las instituciones. Persiste la necesidad de
mantener las rutas de registro, atencion y proteccion de derechos de nuevas victimas en el marco de
la legislacion existente (Ley de Victimas y Ley de Desplazamiento), aclarando los roles de las
entidades responsables de prevenir, de proteger, y de atender, y manteniendo siempre la participacion
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de las victimas. Es necesario acelerar los procesos de restitucidn de bienes abandonados y despojados
y mejorar la legalizacion de asentamientos en los que habitan victimas (la mayoria desplazados),
incluyendo la incorporacién de criterios de sostenibilidad, prevencion y mitigacion de riesgos por
desastres, acceso a servicios, y ordenamiento territorial. Ha habido avances, pero se debe avanzar de
forma mas sistematica en articular la asistencia humanitaria para las victimas con la politica social
para lograr su promocion social manteniendo el enfoque diferenciado por calidad de victimas (gj.
politicas de retorno y reubicacion diferentes de aquellas de “promocion social”) y los procesos
participativos en la toma de decisiones. La alineacidn de estos procesos con la jurisprudencia sobre
el tema derechos de las victimas expuestos en la normativa actual también es un reto que debe
abordarse.

Colombia cuenta con un marco institucional y normativo robusto para la lucha contra las economias
ilegales. Sin embargo, hay necesidad de actualizar datos e informacidn cuantitativa y cualitativa que
permita abordar esta problematica de manera mas integral. La continuidad del Programa Nacional
Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos -PNIS y el programa Formalizar para Sustituir, y su
articulacion con los PDET y las politicas de sostenibilidad ambiental son retos importantes.
Igualmente, frente a la combinacion de tareas de erradicacion de cultivos, persiste el desafio de definir
criterios y metodologias con enfoque de derechos, de curso de vida, de sostenibilidad y de mitigacién
de riesgos, para definir nuevas estrategias de lucha contra las economias ilicitas aplicables a nivel
territorial.

El gobierno ha reiterado su compromiso con la implementacién del Acuerdo de Paz, y ha incluido
medidas del Plan Marco de Implementacion en el Plan Nacional de Desarrollo. Cerca de un 40% de
estas medidas tienen una relacion directa con el PND, un 30% son solo de gestion y el 30% restante
se vienen desarrollando en el ejercicio de la misionalidad de los sectores, pero no hacen parte de las
apuestas estratégicas del PND (DNP, 2018). Igualmente, el gobierno ha anunciado que ha asegurado
los recursos para la implementacion de las medidas a través del Plan Plurianual de Inversiones para
la Paz para los compromisos del Plan Marco de Implementacién (DNP, 2018).

Colombia cuenta con el respaldo unanime del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, para la
implementacion del Acuerdo de Paz (ej. resoluciones 2261 (2016), 2307 (2016), 2366 (2017), 2377
(2017) y 2435 (2018), y con su verificacién permanente a través de la Misién de Verificacion de
Naciones Unidas en Colombia. Igualmente, las Resoluciones 1820, 1888, 1889, 1960 y 1325 del
Consejo de Seguridad relativas a las mujeres, la paz y la seguridad, la resolucion, 1612 sobre Nifios
y Nifas en Conflicto, y las resoluciones 2250 (2015) y 2419 (2018) sobre juventud, paz y seguridad
la resolucion 2365 (2017) sobre accidn contra minas, y la convencién de Ottawa, proveen marcos de
referencia importantes para resaltar los avances del pais en cuanto a la implementacion de medidas
de construccion de paz y reduccion de violencia.

Brechas:

e Territoriales: Los municipios priorizados para la implementacion de los PDET, concentraron
cerca del 95% de los cultivos ilicitos (UNODC, 2017), y han visto algunos de los principales
incrementos con respecto a la violencia armada, incluyendo una tasa de homicidios 50% mayor
que la nacional y una tasa de secuestros 100% mayor que la nacional, al igual que un incremento
de acciones armadas (Ministerio de Defensa, 2018). Igualmente, estos municipios concentran
cerca del 55% de eventos de desplazamiento historicos (Unidad de Victimas, 2018), cerca de dos
terceras parte de las victimas totales de artefactos explosivo sH(DAICMA, 2018), y una tasa de
numero de victimas por tamafio de la poblaciéon municipal 2.5 veces mayor al promedio nacional
(DNP, 2018). Sin embargo, la mayor cantidad de registros de victimas y potenciales sujetos de



medidas de reparacién e indemnizacion se encuentran en Antioquia, Bogota., Valle del Cauca,
Bolivar, Magdalena, Narifio, Cesar, Sucre, Cauca y Coérdoba, algunos de los cuales no coinciden
con los municipios PDET.

Poblacionales:

O

Nifios, Nifias y Adolescentes: el persistente reclutamiento forzado por parte de grupos
armados y el uso y utilizacién por parte de organizaciones criminales de menores de edad
para cometer delitos se mantiene y se ha expandido en regiones como resultado de la
reconfiguracion de grupos armados y el auge de las economias ilicitas. Como parte de
esta misma dindmica, en 2018, el porcentaje de menores victimas de artefactos
explosivos increment6 de 10,3% a 18,6% (DAICMA, 2018). Por otro lado, la violencia
intrafamiliar y la violencia basada en género — constante amparada en normas sociales
que la invisibilizan — se ha venido agravando en contextos de conflicto y violencia
armada con impactos negativos contra la nifiez, especialmente contra las nifias y las
adolescentes. La mitad de los casos de delitos sexuales se presenta en nifios y nifias entre
10y 14 afios.

En cuanto a la implementacion del Acuerdo de Paz, persisten retos en la adecuada
inclusion de enfoques diferenciales y por curso de vida tanto en los procesos nacionales
como territoriales del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion
y en los procedimientos y reportes de la JEP, CEV y UNBPD. Es limitada la participacion
efectiva de nifios, nifias y adolescentes en los espacios de memoria y reconciliacion que
adelantan las entidades del SIVIRNR. Los procesos de desvinculacion de menores de
grupos armados, el marco de politica de reincorporacién incluye un enfoque de juventud
que asegure el transito a la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion — ARN,
sin rupturas del proceso de reintegracion. Persisten necesidades de una ruta de busqueda
de menores de 18 afios que fueron victimas de reclutamiento y ain no estan siendo
atendidos por el sistema de proteccion.

Jévenes: La poblacion joven en Colombia esta marcada por la violencia: 32.9% de las
victimas del conflicto estan entre los 12 y 28 afios; 49.9% son victimas de la violencia
interpersonal; 42.5% son victimas de violencia intrafamiliar. Se hace necesario asegurar
los derechos de las personas jévenes como un aporte a la estabilizacion de la paz. En el
marco de politica de reincorporacion se incluye un enfoque de juventud que asegure el
transito a la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion — ARN, sin rupturas
del proceso de reintegracion.

Indigenas y afrocolombianos: Las comunidades étnicas estan entre las méas afectadas por
estas dinamicas de violencia; por el elevado nimero de asesinatos y amenazas contra los
lideres étnicos y el confinamiento y desplazamiento de las comunidades indigenas y las
comunidades de colombianos afrodescendientes. De acuerdo con la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia (ONIC), entre noviembre de 2016 y diciembre de 2018,
100 indigenas han sido asesinados, mientras que otros 252 han sido amenazados, 12.533
confinados y 5.730 desplazados (ONIC, 2018). Segun las cifras de ACNUR, de las
30.830 personas desplazadas en todo el pais, 3.991 son indigenas y 8.501 son



afrocolombianos, con un aumento del 40% en pueblo indigenas del 2017 al 2018 y una
reduccion del 38% en comunidades afrocolombianas (ACNUR, 2017, 2018).

El 2% de las victimas histéricas del conflicto son indigenas y el 9% son afrocolombianos,
pero han sufrido violaciones por parte de grupos armados cuyo efecto proporcional ha
sido mayor frente a quebrantar su orden social. A la fecha, 214.910 indigenas y 770.351
personas de comunidades afro se reportaron en el Registro Unico de Victimas bajo
afectaciones relacionadas con el conflicto armado.

Mientras el Capitulo Etnico es transversal al Acuerdo de Paz, respecto a los mecanismos
de implementacidn, verificacion y refrendacion, hay pocos avances significativos en
cuanto a su implementacion: de sus 13 disposiciones, siete (54%) no han iniciado
implementacion, cuatro (31%) estan en un nivel de implementacion minimay dos (15%)
se encuentra en una etapa de implementacion intermedia. Las disposiciones relacionadas
con el proceso de consulta previa, la participacion efectiva de los pueblos étnicos en la
implementacion del Acuerdo Final, su representatividad, medidas para el acceso a tierras,
articulacion entre JEP y los sistemas de justicia propia, y el proceso de implementacion
de los PDET todavia resultan bastantes limitadas en su implementacion (Kroc, 2018).

Mujeres: Igualmente, las mujeres estan siendo afectadas de forma particular por los
aumentos recientes de violencia. De acuerdo con la Defensoria Delegada para los
Derechos de las Mujeres y los Asuntos de Género, en el periodo entre el primero de enero
de 2017 y 27 de febrero de 2018, fueron asesinadas 23 mujeres, de las cuales dos eran
mujeres trans. De los casos de asesinato, tres mostraron sefiales de violencia sexual y de
tortura. Este andlisis evidencia que cada 18 dias una mujer lideresa es asesinada en
Colombia (Defensoria del Pueblo, 2018). Estas amenazas y homicidios tienen un efecto
colectivo, en el cual las integrantes deciden dejar las organizaciones, asi como el
desplazamiento de ellas y sus nucleos familiares.

Por otra parte, mientras que Colombia tiene un amplio marco legislativo para prevenir la
violencia contra mujeres y nifias, que incluye una ley especifica sobre feminicidios, los
nameros revelan una pandemia persistente de violencia contra las mujeres relacionada
con el género. En 2017, mas de mil mujeres fueron asesinadas y 42.592 mujeres
denunciaron ser victimas de violencia doméstica. El 66,7% de las mujeres entre 13 a 49
afios reportaron haber sufrido algun tipo de violencia y el 7,6%, reportan agresion sexual
(DANE, ENDS, 2015). A pesar de las mejoras legislativas persisten altos indices de
impunidad generalizada en las investigaciones de violencia sexual en el marco del
conflicto armado y en general (SISMA Mujer, 2017). De los casos reconocidos por la
Corte Constitucional menos de un 3% han recibido sentencias. De manera similar, para
los delitos contra la libertad sexual, la integridad y la educacion sexual, de 2009 a 2016,
solo el 17,3% de los casos denunciados fueron condenados. Los delitos contra la
poblacion LGBTI también enfrentan altos niveles de impunidad. De los 347 homicidios
de personas LBGTI de 2013 a 2016, solo 32 casos avanzaron a un proceso legal y solo
27 resultaron en sentencias contra los responsables (SISMA Mujer, 2018).

El Acuerdo de Paz continda calificandose, con razon, como pionero en lo que respecta a
la incorporacion de la perspectiva de género en sus disposiciones. La participacion



significativa de las mujeres en el proceso de paz y la creacion de la Subcomision de
Género en la Habana son hechos Unicos en un Acuerdo de Paz. Esto resultdé en un
Acuerdo con 130 disposiciones de género con énfasis en los derechos de las mujeres. No
obstante, su implementacion sigue constituyendo un desafio, también en lo que respecta
a las garantias de seguridad y a la reincorporacién. De las 130 disposiciones de género,
solo el 4% se ha implementado, el 51% aln no han iniciado su implementacion y el 38%
muestran un avance minimo (Kroc, 2019). A pesar de importantes avances en el
fortalecimiento del enfoque de género en los procesos de justicia transicional, las
reparaciones para las victimas de violencia sexual presentan ain retrasos importantes
(Defensoria, 2017).

Los avances para garantizar su plena ciudadania y participacion de las mujeres, aunque
significativos, son lentos: actualmente las mujeres siguen subrepresentadas en las
instancias de decisién politica, especialmente a nivel territorial. A pesar de un aumento
sustancial en la eleccion de mujeres en el Congreso, de la eleccién de la primera mujer
vicepresidenta y de un gabinete paritario, el incremento de estas elecciones se ha
ralentizado.

Migrantes y refugiados: La violencia en la zona fronteriza persiste, particularmente por
los Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR) surgidos de las disidencias de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) desmovilizadas en 2016,
cuyos miembros que no se acogieron a la desmovilizacion o que volvieron a las armas
conformaron estos grupos y la presencia de otros grupos armados. Un gran numero de
migrantes y refugiados se hospedan en la zona fronteriza lo cual representa una amenaza
grave a los migrantes, quienes siguen siendo particularmente vulnerables a la violencia,
trafico humano y el reclutamiento por grupos armados.

La teoria econémica sugiere que los beneficios de la migracion dependen de forma
importante de los diferenciales de productividad entre las areas de origen de los migrantes
y las areas receptoras. En los paises donde la migracion es relativamente pequefia
comparada con el tamafio de la poblacion local, y existe un ambiente de inversion
favorable, como es el caso de un pais en vias de desarrollo, podria generarse beneficios
gracias a un incremento en la produccién y la inversién, después de un periodo inicial de
ajuste. En el caso de la migracion desde Venezuela a Colombia, se observa, que en
general, estos migrantes, presentan niveles de educacion similares o superiores a los de
la poblacién receptora y son hispanoparlantes, lo que facilitaria su integracion en el
mercado laboral. Sin embargo, la realizacion de su capacidad productiva dependera de
las facilidades e incentivos que tenga esta poblacion para regularizar su estatus migratorio
y distribuirse dentro del territorio nacional hacia mercados méas favorables para sus
habilidades particulares.®

Las causas: En las zonas mas afectadas por el conflicto y con mayor incidencia de violencia directa
convergen tasas de pobreza multidimensional méas elevadas que las nacionales, altos niveles de
excusion, mayores indices de ruralidad, barreras para la conexion a mercados, alta presencia de
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victimas del conflicto, mayor concentracion de la tierra y conflictos por el uso del suelo, baja
capacidad de gestion municipal, alta presencia de cultivos ilicitos, zonas de alta biodiversidad y de
altos conflictos ambientales relacionados con el uso ilegal de recursos naturales (ej. deforestacion,
contaminacion de fuentes de agua, degradacion de suelos), asi como la continuada y/o nueva
instalacion de artefactos explosivos, la cual es a su vez consecuencia y catalizador de esta situacion.

La dificultad del Estado para consolidar una presencia integral y efectiva en estas zonas, que
restablezca el monopolio del uso de la fuerza, que provea las condiciones para una participacion
deliberativa, y la provisién de los servicios sociales que aseguren la inclusién que promueva un
crecimiento productivo sostenible ambientalmente, ha facilitado la presencia de actores criminales
que aprovechan la vulnerabilidad de aquellas personas quienes estan siendo excluidos para establecer
economias ilegales. Estas economias dotan de recursos a las organizaciones criminales, disidencias y
grupos guerrilleros (en particular el Ejército de Liberacion Nacional, ELN), que generan violencia
contra las comunidades y sus lideres, y fomentan la corrupcion como resultado de la competencia por
el control de las rentas ilicitas.

El déficit de una presencia efectiva del Estado en estos territorios tampoco ha permitido desarrollar
mecanismos locales de participacion y el acceso efectivo a la justicia para una resolucién pacifica de
disputas que prevengan nuevos ciclos de violencia, y por el contrario ha facilitado la cooptacion de
administraciones locales por redes de corrupcion y de actores privados (ej. para la usurpacién de
tierras). Estos actores han venido reproduciendo repertorios de uso de la violencia para mantener
control poblacional y reducir riesgos contra sus intereses.

La violencia de género, por su parte, estd estrechamente relacionada con la pobreza, la cultura
patriarcal dominante y se profundiza en los contextos de conflicto armado y la violencia urbana.
Igualmente, las relaciones débiles del Estado con comunidades indigenas y afrocolombianas, y los
estereotipos sobre su condiciéon por parte de las administraciones locales y otros actores en el
territorio, al igual que la coincidencia de sus territorios colectivos con intereses privados e ilegales,
les ha puesto en mayores niveles de riesgo y vulnerabilidad. La violencia contra los mismos tiende a
tener impactos desproporcionados en cuanto a desarticulacion de sus tejidos culturales, sociales y
econémicos.

Finalmente, la mayor afectacion de niveles de pobreza y brechas de igualdad sobre los nifios, nifias y
adolescentes los hace vulnerables a su involucramiento en dinamicas de violencia y economias
ilegales. Las practicas familiares de hogares en condiciones desfavorables no proveen los entornos
protectores que incrementen la resiliencia de los menores frente a estos fenémenos.

Los esfuerzos por fortalecer la presencia estatal en estas zonas han derivado en estrategias que en
ocasiones no tienen la coordinacion y coherencia necesaria. La generacion sistematica de capacidades
institucionales en los territorios que puedan implementar una intervencion integral del Estado que
facilité la provision de bienes y servicios sociales en estas regiones a través de los PDET, y que
articule avances en sustitucion de cultivo, accion integral contra minas y reincorporacion, con
garantias de seguridad y medidas de prevencion y proteccion (con enfoque de derechos humanos y
de prevencion de reclutamiento de menores) es aun un reto.

La coherencia y articulacion entre estrategias de seguridad, justicia, estabilizacion, convivencia y
dialogo para las comunidades afectadas, y avance en la participacion y el restablecimiento de los
derechos de las victimas a través de mecanismos que les permitan superar su condicion y que
propendan por la reconciliacion es uno de los principales desafios para avanzar en el sostenimiento
de la paz.



Por otra parte, los migrantes y refugiados se caracterizan por tener condiciones socioeconémicas
complejas. Esto es particularmente cierto para los migrantes irregulares. La poblacion migrante tiene
dos veces mayor probabilidad de estar desempleada que la poblacién de las &reas receptoras y cerca
de la mitad viven en condiciones de pobreza. En términos de salud, la poblacion venezolana se
enfrenta a una creciente desproteccion en la atencion médica, particularmente afectando a los
migrantes irregulares, quienes estan casi en su totalidad fuera del sistema de salud. Igualmente, la
migracion afecta el acceso y permanencia en el sistema escolar de nifios y jovenes, con un nivel de
inasistencia escolar de cerca del 40% entre todos los migrantes, mas del doble que la tasa de la
poblacién en areas receptoras. La inasistencia escolar entre los migrantes irregulares es casi el doble
que la de toda la poblacion migrante.20

La sostenibilidad ambiental

Diagndstico: Conforme a los estandares internacionales de derechos humanos,? un medio ambiente
seguro, limpio, saludable y sostenible es esencial para el pleno disfrute de una gran variedad de
derechos humanos, entre otros, los derechos a la vida, la salud, la alimentacién, la vivienda, el agua
y el saneamiento. Sin un medio ambiente saludable, no es posible vivir a la altura de los estandares
minimos de dignidad humana.

Colombia es un pais catalogado como una potencia en biodiversidad gracias a su disponibilidad de
recursos naturales. El pais alberga cerca del 10% de las especies conocidas actualmente siendo
catalogado en el grupo de paises megadiversos a nivel mundial y tiene 91 tipos de ecosistemas
generales. El 50% de su area esté cubierta por bosques, es el primero en riqueza en aves y orquideas,
el segundo por su diversidad en plantas, anfibios, mariposas y peces, el tercero en palmas y réptiles,
y ocupa el cuarto puesto por su diversidad en mamiferos.

Sin embargo, el pais enfrenta retos en materia ambiental derivados de la baja diversificacion de la
economia, y su alta concentracion en la exportacion de productos primarios y utilizacion intensiva de
recursos, ejerciendo presiones sobre los ecosistemas y desencadenado transformaciones que imponen
grandes retos para poder conciliar el uso del territorio y la biodiversidad (DNP, PNUMA, GGGl
2017).

En este sentido, la deforestacion se ha convertido en uno de los principales retos en materia ambiental.
El gobierno estima que entre 1990 y 2016 se perdieron cerca de 6 millones de hectareas de bosques.
En 2017 hubo un nivel histérico de 219.973 hectareas deforestadas y las proyecciones indican que la
tendencia sigue en aumento (IDEAM, 2017). El acaparamiento de tierras, la expansion de la frontera
agricola, los cultivos ilicitos, la extraccion ilicita de minerales y la tala ilegal siguen siendo los
principales motores de la deforestacion en Colombia.

Ademas de la deforestacion, y pese a la relativa baja participacion del pais en la emisién de Gases de
Efecto Invernadero a nivel global, en los ultimos afios el pais presentd un aumento de alrededor de
10% en sus emisiones, con incrementos mas significativos relacionados con la deforestacion y gestion
de bosques naturales y plantados, el sector agropecuario, y el de minas y energia (BUR 2, 2018).

Adicionalmente, la biodiversidad del pais viene siendo afectada por una serie de factores. La
ganaderia extensiva y de baja productividad, la mineria, el desarrollo agricola (mayoria del suelo con

20 GRUPO BANCO MUNDIAL y STATE AND PEACEBUILDING FUND. “Migracién desde Venezuela a Colombia”.
Octubre 2018.

21 Véanse los Principios Marco sobre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente sobre las principales obligaciones en
materia de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente seguro,

limpio, saludable y sostenible. A/IHRC/37/59 de marzo de 2018



erosion), la explotacion forestal ilegal (42% de la produccion total de madera), la infraestructura para
la regulacién hidrica (impacto sobre migracion de peces), y la acuicultura informal estan poniendo en
riesgo los ecosistemas y la biodiversidad nativa. Las especies introducidas que afectan la
biodiversidad, la acelerada expansion urbana y suburbanizacién, el incremento de los cultivos ilicitos
(un tercio en pargues naturales nacionales), el cambio climatico, y la contaminacién por
macroplasticos y microplasticos también ejercen presion sobre la biodiversidad (VI informe de
Biodiversidad Nacional en elaboracion). De acuerdo con la Lista Roja de Ecosistemas de Colombia,
de los 81 ecosistemas que tiene el pais 19 estan en peligro y 19 mas en peligro critico; en total se
estima que el 46% de los ecosistemas de Colombia estan en riesgo. En Colombia se han documentado
unas 1,025 especies amenazadas, asi como evidencias de que este numero esta en aumento (UICN,
2020)22.

En cuanto a la gestion de residuos sélidos y de residuos peligrosos, el pais ain enfrenta retos
importantes. A pesar de que el 86% de los municipios del pais hacen disposicion adecuada de sus
residuos solidos, la generacion de alcanzo los 11 millones de toneladas en el 2018 (Superservicios,
2018)%. Por otra parte, Colombia alcanzé un pico maximo de residuos peligrosos tratados y
aprovechados en 2014, pero actualmente esta cifra viene disminuyendo, manteniendo los riesgos
sobre la salud (ej. intoxicaciones y enfermedades como el cancer). El uso y liberacion de mercurio,
cuya tasa de 1.6 kg por persona es una de las mas altas del planeta (Garcia et al., 2017), esta
relacionado con la mineria ilegal y de mineros de pequefia escala o artesanal que en su mayoria no
cuentan con un titulo minero ni con medios para implementar buenas practicas ambientales. Este
aumento en la liberacion de mercurio es un factor importante de contaminacion y riesgo para la salud
(DNP, CONPES 3868, 2016).

Asimismo, por sus caracteristicas geograficas, ecoldgicas y socioecondmicas, Colombia es vulnerable
a los efectos del cambio climético.?* El incremento de temperatura media anual, ascenso del nivel del
mar, y los cambios en las dindmicas de precipitacién han tenido importantes impactos sociales y
economicos, incluyendo la falta de acceso a agua potable, medios de vida y alimentos (ej. Pérdidas
estimadas del 2% del PIB La Nifia en 2010-2011 y 0.6% el PIB por El Nifio en 2015-2016). En el
escenario predictivo 2011-2040, la temperatura media anual del pais podria aumentar gradualmente
en 0,9 °C para el afio 2040, y un aumento promedio de la temperatura marina del pais en 0,5 °C en el
Caribe y 0,7 °C en el Pacifico. En cuanto a precipitaciones para el mismo periodo, se esperaria que
la precipitacion disminuya de 10 a 40% en cerca del 32% del pais (IDEAM, Tercera Comunicacion
de Cambio Climético, 2016)

Debido a su nivel de vulnerabilidad y considerando los retos mencionadas, el pais viene
implementando una serie de medidas institucionales para hacerles frente.

En materia de deforestacidn, el pais cuenta con una Estrategia Integral de Control de la Deforestacion
y Gestion de los Bosques que establece como meta la reduccion bruta de la deforestacion a cero para
2030. Esta se ha constituido como la estrategia de reduccion de emisiones causadas por la
deforestacion y la degradacion de los bosques del pais ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. Adicionalmente, el gobierno esta poniendo en marcha estrategias
de lucha contra los delitos y a la persecucion a las actividades ilicitas que afectan los recursos
naturales, pero persiste el reto de llegar a territorios con poblacion vulnerable que hace uso

22 pttps://www.iucnredlist.org/resources/summary-statistics
Bhttps://www.superservicios.gov.co/sites/default/archivos/Publicaciones/Publicaciones/2020/Ene/informe_nacional_disp
osicion_final 2019 1.pdf

24 Las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el cambio climatico fueron examinadas por el Relator Especial
sobre los derechos humanos y el medio ambiente en su informe al Consejo de Derechos Humanos de 2016
(A/HRC/31/52)
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https://www.superservicios.gov.co/sites/default/archivos/Publicaciones/Publicaciones/2020/Ene/informe_nacional_disposicion_final_2019_1.pdf
https://www.superservicios.gov.co/sites/default/archivos/Publicaciones/Publicaciones/2020/Ene/informe_nacional_disposicion_final_2019_1.pdf

inadecuado de los recursos naturales, con alternativas productivas y tecnoldgicas, capacitacion,
informacién y sensibilizacion.

Frente a la reduccion de Gases de Efecto Invernadero, el pais es un ejemplo en términos de
compromisos internacionales, estableciendo como meta la reduccion del 30% de los mismos a 2030.
Para cumplirla, se vienen desarrollando acciones de mitigacion y adaptacion en terreno, asi como
procesos educativos y de concientizacion sobre el cambio climéatico (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2018). De igual manera, para contribuir a esta meta, el gobierno nacional ha
puesto en marcha el Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia, que establece que el pais
debera reducir en un 9% su consumo de energia, para lo cual no bastard migrar hacia las energias
alternativas, sino también mejorar la eficiencia energética de los sectores transporte, industria,
terciario y residencial. Asi mismo, existe una oportunidad de aunar esfuerzos institucionales para
tener acciones que también contribuyan a la reduccion de Sustancias Agotadoras del Ozono.
Sustancias como hidrofluorocarbonos (HFC) con alto potencial de calentamiento global, son el centro
de la Enmienda de Kigali, que plantea para el afio 2030 un total de emisiones de 332,4 millones de
toneladas de diéxido de carbono equivalente para Colombia. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible estima que en el marco de estas acciones conjuntas las emisiones de este tipo de sustancias
se podrian reducir en un 50% (MADS, 2018).

En cuanto a la proteccion de la biodiversidad, a finales de 2018 Colombia habia logrado la proteccion
de cerca de 31 millones de hectéreas a través de areas protegidas (59% a nivel continental y 41 % a
nivel marino). La deforestacion y ocupacion de las areas protegidas (se estima que unas 60.000
personas habitan en Parques Nacionales Naturales), asi como la asignacion de recursos suficientes
para su manejo efectivo, siguen siendo uno de los mayores problemas que enfrentan estas areas.

Ademas de la proteccion de la biodiversidad, existen retos y oportunidades en cuanto a la promocién
de la bioeconomia. Para lograrlo, aiin se debe fortalecer el marco normativo para el desarrollo de los
negocios verdes y sostenibles, asi como de la puesta en marcha de los acuerdos internacionales (gj.
protocolo de Nagoya) que permiten el uso sostenible y la comercializacién de productos derivados
de la biodiversidad garantizando la distribucion justa y equitativa de beneficios entre los paises
proveedores y los usuarios. En los procesos de bioprospeccion con fines comerciales, existe el reto
de tener en cuenta los saberes tradicionales de las comunidades indigenas y afro y la inclusién de sus
territorios. Igualmente, existe una oportunidad de construir protocolos y lineamientos para que los
sectores agropecuarios, de transporte, energético, industrial, entre otros, adopten practicas mas
sostenibles, basadas en la innovacion, que reducen los impactos sobre la biodiversidad, y las
emisiones de carbono, al tiempo que aumentan la productividad y competitividad.

En cuanto a la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, el pais también ha avanzado en la
identificacion de medidas de mitigacion sectoriales, que se materializan en Acciones Nacionalmente
Apropiadas de Mitigacion, planes integrales de cambio climéatico, y contribuciones nacionales
determinadas. El Sistema Nacional de Cambio Climéatico (SISCLIMA), responsable por articular y
dar seguimiento a politicas de cambios climaticos entre sectores plblicos y privados, y con apoyo de
la Comision Intersectorial de Cambio Climético (CICC), viene coordinando de manera efectiva estos
esfuerzos. El pais esta entre los 15 paises del mundo con méas acciones mitigativas de Mecanismos
de Desarrollo Limpio y presenta mas de 8.000 acciones adaptativas en su territorio, la gran mayoria
vinculada a recursos hidricos. Sin embargo, aun persiste el reto de avanzar en nuevas medidas
mitigativas en el marco de las contribuciones nacionales: 33 medidas o lineas estratégicas priorizadas
sectorialmente (Minas y Energia - Industria, comercio y turismo — Vivienda — transporte - Agricultura
y forestal) ya han sido identificadas. En términos de energia, hay una matriz de energia limpia (dos
tercios hidroeléctricas, un tercio fuentes fosiles) pero esta es aun vulnerable al cambio climatico y



con impactos durante su construccion. En términos de energia eolica y solar, el pais tiene gran
potencial, pero un rezago pues solo cubre el 2% de la produccion.

Mantener estos esfuerzos sectoriales es un gran reto, buscando el mejoramiento y eficiencia de uso
de recursos incluyendo a través de medidas como la economia circular y el proceso de reconversion
tecnoldgica.

La visién de Colombia es ser uno de los referentes de la region de América Latina en Crecimiento
Verde a 2030. Para lograrlo, el pais ha avanzado en la incorporacién de la dimension ambiental en el
ordenamiento territorial y el desarrollo sectorial, pero ain hay retos en su incorporacién general en
las politicas publicas. Los sectores que podrian impulsar el crecimiento verde son el agropecuario,
energia, industria, agua potable y saneamiento bésico, forestal y el de la bioeconomia.

La financiacion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico y de proteccion de la
biodiversidad son atn un reto. En promedio, entre 2011 y 2017 el promedio de gasto en acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico fue de US $520 millones anuales y de US $320 en
proteccion de la biodiversidad (PNUD, 2017). Dado que un 32% de las acciones tiene efecto sobre la
biodiversidad y el cambio climatico, existen oportunidades de un gasto mas eficiente. De acuerdo con
célculos del PNUD, ONU Medio Ambiente y el World Resource Institute, en 2017 las brechas en
inversion climatica en mitigacion eran cerca de US $220 millones para llegar a US $4 billones,
considerado el presupuesto necesario. Ademas de esta brecha, la alineacion en inversion en aspectos
relacionados con la adaptacion a nivel territorial era de apenas el 40% (PNUD, PNUMA, WRI, 2017).
Sigue siendo un reto la implementacion de la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico
(incluyendo datos de las CARS) asegurando la articulacion de los instrumentos de gasto publico
ambiental, finanzas del Cambio Climatico y la cuenta satélite ambiental.

Con miras a fomentar un consumo responsable, el gobierno lanzé la Estrategia Nacional de Economia
Circular en 2018, cuyo objetivo es promover la innovacion y la generacion de valor en sistemas de
produccién y consumo a través de la optimizacion, reciclaje y regeneracion de materiales, agua y
energia. Mediante esta estrategia se espera dar un marco para la transformacion no solo de los sectores
productivos sino también de los consumidores, especialmente en cuanto a las 9R: Repensar,
Reutilizar, Reparar, Restaurar, Remanufacturar, Reducir, Re-proponer, Reciclar y Recuperar. El reto,
sin embargo, es asegurar que desde el sector privado se logre un compromiso para la inversion, ya
gue este representa una oportunidad de mejorar su competitividad.

Brechas:

e Territoriales: Un andlisis preliminar de los impactos acumulativos y sinérgicos de la
transformacion de las areas naturales, la contaminacion, las presiones sobre los recursos
naturales, la pérdida de biodiversidad, y el cambio climatico, entre otros, evidencia que los
departamentos de La Guajira, Atlantico, Magdalena, Coérdoba, Sucre, Cesar, Antioguia
Cundinamarca, Tolima, Bolivar y Valle del Cauca tienen el mayor nivel de degradacién y
vulnerabilidad ambiental.

Los principales impactos de la deforestacion se han visto en los departamentos de Caquetd,
Choco, Meta, Antioquia y Norte de Santander (IDEAM 2015-2016), mientras se estima que La
Guajira, Magdalena, Cesar, Santander y Meta presentan mayores areas erosionadas en grado
severo y muy severo (IDEAM, 2017). De todos los departamentos, los tres mayores emisores de



gases con efecto invernadero son Antioquia, Meta y Caquetd, responsables por un cuarto de las
emisiones totales del pais

En cuanto al cambio climatico, la 3ra Comunicacién Nacional de Colombia la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) de 2017, indica que el 21,3% del
territorio nacional presenta una sensibilidad de muy alta a alta, la cual indica un grado en el que
los municipios presentan condiciones no favorables para afrontar la amenaza del cambio
climético, bien sea por baja gestion en la calidad de vida de los habitantes, o una alta presién de
transformacion antropogénica. Al nivel departamental, los departamentos de peor grado de
sensibilidad son en orden descendente el Vaupés, las islas de San Andrés y Providencia,
Atlantico, Choco, Guainia, Amazonas, Vichada, y el Valle del Cauca®. La exposicion a personas
y ecosistemas por el uso del mercurio proveniente de actividades de mineria ilegal de oro son
evidentes en 102 municipios del pais, la mayoria situados en los departamentos de Antioquia,
Chocd, Cauca, y Narifio (Ministerio de Minas y Energia, 2016). Desde el punto de vista de la
gestién de riesgos naturales, las regiones y poblacién con mayor afectacion son las ubicadas en
Putumayo, la region de la Mojana, el Eje Cafetero, y la regién Pacifica.

La contaminacion del aire en zonas urbanas es el de mayor representatividad con un costo de
$15,4 billones de pesos equivalente al 1,93% del PIB de 2018 Estos costos se derivan de 10.527
muertes y 67,8 millones de sintomas y enfermedades asociadas (DNP, 2017).

e Poblacionales:

o Indigenas y afrocolombianos: El 10% de la pérdida de bosques en 2017 se observé en
jurisdiccion de resguardos indigenas (20.713 ha) y el 5.4% en consejos comunitarios
(11.852 ha) (IDEAM, 2017). con impactos sobre la seguridad alimentaria de estas
comunidades. Las consecuencias del cambio climéatico se reflejan principalmente en
casos de desnutricion, mortalidad de nifios, nifias y adolescentes indigenas de regiones
como La Guajira, el Pacifico y la Orinoquia.

o Los mineros artesanales, un nimero importante de los cuales pertenecen a comunidades
afrocolombianas en condicién de vulnerabilidad, son los mas expuestos a contaminacién
por mercurio; y especialmente existen brechas de género, donde las mujeres se ven
expuestas a condiciones de discriminacion y estigmatizacion dentro de un sector
masculinizado.

Causas: La baja diversificacion de la canasta productiva, altamente concentrada en la exportacién de
productos primarios e intensivo en la utilizacion de los recursos naturales, produce presiones sobre
los ecosistemas que imponen retos para conciliar el uso del territorio en zonas donde el ordenamiento
territorial es aun limitado (DNP, PNUMA y GGGI, 2017).

La conservacion de la biodiversidad y la viabilidad social de las comunidades que dependen de los
servicios ecosistémicos requiere una presencia estatal con altos niveles de articulacion sectorial que
facilite la gestion del territorio hacia trayectorias de sostenibilidad con base en acuerdos sociales y a
la luz de la estrecha interdependencia sociedad-naturaleza que hay en el pais. Medidas como el

%5 |DEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2017. Tercera Comunicacién Nacional De Colombia a La
Convencion Marco De Las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico (CMNUCC).



ordenamiento ambiental del territorio pueden facilitar un transito hacia un desarrollo territorial
sostenible.

Al igual que en el caso de la productividad, la capacidad del Estado para establecer e implementar
incentivos y desincentivos que generen un marco adecuado para mejorar la sostenibilidad en el uso
de los recursos que resulte en eficiencia y mayores niveles de productividad, es aun naciente. Estos
esfuerzos deben producir cambios en los sistemas de produccion y en la sociedad en general que ain
no considera los impactos sobre el medio ambiente como un costo social y econémico.

Ademaés del uso informal y no regulado de los recursos naturales por las dinamicas productivas, el
conflicto armado y las dinamicas de violencia también son causa de afectaciones al medio ambiente.
Hasta 2016, el 58% de la deforestacion se habia llevado a cabo en zonas con altos niveles de conflicto
y esta sigue siendo 2.1% superior a la tasa nacional en los municipios PDET (Agencia Presidencial
de Cooperacion, 2016; DNP, 2018). Igualmente, el crecimiento de los cultivos ilicitos, y de la mineria
ilegal sigue teniendo impactos ambientales negativos. EI 34% de los cultivos ilicitos estan en zonas
gue antes eran bosque y en los Parques Nacionales Naturales (UNODC, 2018). Luego de una
reduccion de 259 en 2013 a 46 en 2016, los ataques a los oleoductos vienen en aumento Ilegando a
107 en 2018 (Ministerio de Defensa, 2018).

2. NEXO HUMANITARIO-DESARROLLO

Flujos migratorios mixtos

Diagnostico: desde finales de 2015 a finales de 2018, Colombia ha visto un incremento de 2500% de
los flujos de migrantes de Venezuela. En 2018 se registraron en el pais 1.03 millones de venezolanos;
573 mil venezolanos regulares, 240 mil irregulares en proceso de regulacion y 200 mil irregulares
(Migracién Colombia, 2018). Igualmente existen 3.1 millones de migrantes pendulares en la frontera
y 500 mil colombianos retornados (Migracion Colombia, 2018). De estos, la mitad serian mujeres,
un 30% nifos, nifias y adolescentes, 6% indigena; 1,39% afrodescendiente; 0,24% raizal; 0,05%
Gitano-ROM (UNGRD, RAMV 2018). Con fuente de migracion Colombia y acorte de marzo de
2019 se tiene 1.260.594 venezolanos en Colombia, 770.975 regulares y 489.619 irregulares. Los
departamentos con mayor presencia de venezolanos, Bogota, Norte de Santander, Guajira, Atlantico,
Antioquia, Santander

Colombia ha hecho importantes avances para asegurar una respuesta a esta emergencia y sentar las
bases para su abordaje en el mediano plazo. El establecimiento de una politica publica nacional
(Documento CONPES 3950 de 2018) para implementar acciones en materia de educacién, salud,
seguridad, alojamiento, entre otros servicios, y el fortalecimiento de las instancias de coordinacién
han sido pasos importantes. Los procesos de regularizacién de estatus de migrante (ej. Permiso
Especial de Permanencia, Tarjeta de Movilidad Fronteriza, y Permiso Temporal de Transito) y los
nuevos marcos normativos han permitido a un namero significativo de migrantes acceder a servicios
sociales, incluyendo salud y educacion, entre otros. Debido a que la falta de atenciéon médica y el
limitado acceso a medicamentos es uno de los principales motivos para abandonar Venezuela, el
Gobierno nacional y los entes territoriales ha hecho esfuerzos excepcionales para brindar asistencia



en salud, incluyendo atenciones sanitarias, consultas externas, servicio de urgencia, hospitalizaciones,
procedimientos quirdrgicos —en especial de salud materna e infantil-y vacunacion.26

Sin embargo, dadas las dimensiones de la crisis, la vocacion de permanencia de un nimero
significativo de migrantes, especialmente en las ciudades, y la presion administrativa y fiscal que esto
genera, existen grandes retos para adaptar y fortalecer la institucionalidad y las medidas para
atenderlos flujos migratorios en el mediano plazo. Existe la necesidad de desarrollar e implementar
una politica estructural para la inclusién socioeconémica de la poblacion venezolana y de
colombianos retornados, con el fin de reducir la dependencia en la asistencia humanitaria, promover
su autosuficiencia ajustando flexibilizando el Sistema de Proteccidn Social y las politicas sectoriales
para aumentar su capacidad de aportar al modelo de desarrollo econémico del pais.

Brechas:

e Proteccion social: Un grupo significativo de migrantes necesita asistencia médica, en
especial nifios, nifias, mujeres embarazadas y lactantes (cerca de 20%). El gobierno nacional
ha hecho esfuerzos excepcionales para brindar asistencia en salud, incluyendo atenciones
sanitarias, atencion del parto, consultas externas, servicio de urgencia, hospitalizaciones,
procedimientos quirdrgicos —en especial de salud materna e infantil- y vacunacion, pero la
demanda supera la oferta. Persisten brechas criticas para los casos mas complejos de
enfermedades transmisibles, por acceso a los medicamentos por el costo y desafios propios
del sistema de salud. Hay también un vacio en la prestacion de servicios de atencién de
enfermedades no transmisibles o de patologias complicadas y se requiere avanzar en
prevencion y tratamiento en casos de enfermedades transmisibles por vector tales como, €j,
Dengue, Chikunguiia, Zika y Enfermedad de Chagas y enfermedades que se previenen por
medio de vacunas tales como Difteria, sarampion, malaria y fiebre amarilla). Los desafios
en salud relacionados con el fendmeno de migracién masiva son numerosos y complejos.
Estos desafios incluyen la necesidad de reforzar los sistemas de informacion y ampliar la
capacidad de las redes nacionales de salud en todos los niveles para adaptarse a las crecientes
y cambiantes necesidades de los migrantes y atenderlas de manera integral y sostenible a
medio y largo plazo (Reunién Ministerial Regional sobre Migracion en Masa y Salud,
Washington 29 Nov 2018- OPS).

Para asegurar acceso a la educacion de nifios y nifias migrantes, inclusive irregulares, pero
persisten obstaculos de tramites administrativos por falta de documentacion, déficit de
infraestructura, dotacién de aulas y de docentes en lugares de llegada. Los programas no estan
adecuados para migrantes (ej. abordaje socio emocional en la escuela y curriculos flexibles)
y los migrantes reportan falta de recursos y barreras administrativas para graduacion de
educacion media y acceso a educacion terciaria.

El sistema nacional de proteccion social aun no tiene la estructura para asistir a todas las
familias migrantes y retornadas, ni a ningdn otro tipo de poblacion afectada por crisis. Si se
pretende proveer una asistencia duradera que inclusive apoye la insercién socio-econémica
de esta poblacion es necesario expandir la capacidad del sistema de proteccion social.

% El gobierno de Colombia (MSPS) ha aprobado el decreto 866/2017 que garantiza la atencion de urgencia a los migrantes.
La cooperacion internacional y nacional en salud se coordina a través del “Cluster de Salud” liderado conjuntamente entre
la OPS/OMS y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, conectado con el Equipo Humanitario de Pais y la Plataforma
Nacional de Refugiados y Migrantes.



Insercion socio econémica: Mercados laborales En Colombia la tasa de informalidad laboral
asciende a cerca del 60% (Célculos con base DANE GEIH — 2019) y la tasa en 2019 cerrd
en 10,5% con una tendencia al alza. La combinacion de estos dos factores con otros como
baja proporcién de niveles de educacién técnica o profesional, la dificultad para certificar sus
competencias laborales y convalidar de titulos, asi como la presencia de barreras de acceso
al mercado laboral relacionadas con permisos de trabajo y permanencia, pone en evidencia
los retos a los que se enfrenta la poblacién migrante y refugiada en Colombia. A julio de
2018, 15% y 14% de la poblacion migrante contaban con un titulo de técnico o profesional
respectivamente (DANE, 2019), lo que indica que cerca del 70% de la poblacion tiene un
grado de secundaria 0 menor

Con mas de 1.7 millones de venezolanos en Colombia y concentrados en su mayoria en
ciudades capitales como Bogoté (313K), Cucuta (93K) Barranquilla (86K), Medellin (86K)
Cali (55K) (Migracion Colombia, 2019) en busca de oportunidades laborales y generacion
de medios de vida. Algunas de ellas en ciudades capitales donde la informalidad laboral es
elevado asi como en zonas fronterizas con altos niveles de incidencia de la pobreza extrema
y desempleo como por ejemplo Riohacha y Cucuta.

Otros factores que afectan la movilidad social de la poblacién migrante y refugiada en
Colombia es la falta de acceso a servicios basicos. Por ejemplo, de acuerdo con datos del
modulo de migrantes de la GEIH, en 2018, solo el 11,1 % de los migrantes llegados en el
altimo afio al pais estaban afiliados al sistema y solo la mitad en edad escolar asistian a
colegios o universidades. Dado el bajo nivel de cobertura en salud y de asistencia escolar, la
insercion socio econémica de este grupo poblacional debe ser complementario a servicios
sociales para evitar trampas de pobreza que redunden en impactos negativos en la capacidad
de medios de vida en el corto plazo y en el mediano plazo, tanto por afectaciones en su salud
como por bajo logro educativo de la poblacion migrante mas joven.

La falta de medios de vida se agrava por las necesidades se seguridad alimentaria de muchos
migrantes y refugiados. En octubre de 2018 estimé que el 80% tenian necesidades
alimentarias (FAO, PMA, UNICEF, 2018)), que se concentraron en comunidades de acogida
con brechas socioecondmicas, algunos departamentos como La Guajira, Magdalena y Norte
de Santander presentan elevados niveles de pobreza multidimensional, cuyos niveles
alcanzan 53,3%, 36,4%, y 29,5% respectivamente (DANE 2018) y otras comunidades de la
frontera evidenciaron una disminucion en la cantidad de comida en un 43% y una variacion
en la diversidad de la alimentacion (FAO, PMA, UNICEF, 2018) generando
descapitalizacion, y casos de xenofobia.

Comunidades de acogida: a pesar de que existen aun brechas de informacién sobre el impacto
de los flujos migratorios sobre el acceso a servicios y el mercado laboral en las comunidades
de acogida, se ha observado que en un grupo significativo de ellas (zonas rurales y zonas
periurbanas) tienen necesidades socioecondmicas, son vulnerables a desastres originados por
amenazas naturales y sufren las dinamicas de la violencia armada y la llegada de migrantes
ha exacerbado, en algunos casos, estas dinamicas.



Poblacionales: Persisten una serie de afectaciones especificas a varias poblaciones migrantes
sobre las que aun hay brechas de atencién y de soluciones a mediano plazo. La migracion
LGBT por condiciones normativas y la falta de acceso a medicamentos para aquellos que
viven con VIH/SIDA, limitado acceso a la atencién en salud sexual y reproductiva y a
métodos anticonceptivos modernos, vacio en la prestacion de servicios de control prenatal,
atencion a victimas de violencia sexual, acceso a la interrupcion voluntaria del embarazo,
persecucién, discriminacién y falta de seguridad fisica y son vulnerables a la trata de
personas, incluyendo trata con fines de explotacidn sexual.

Mas alla de los retos de acceso a la educacion, los nifios, nifias y adolescentes, cerca de 15%
de los migrantes registrados (RAMYV, 2018), estan expuestos a riesgos diferenciados, como
la dificultad de identificacion de menores no acompafiados o separados y la busqueda
familiar.

Los pueblos indigenas més afectados por la crisis actual (ej. los Yukpa, los Wayuu, los
Amorua y los Sikuani), encuentran vacios de proteccion de derechos al acceso a la
documentacion y al registro, a la salud, a la educacion propia, a la seguridad alimentaria y al
derecho al territorio y los procesos de construccion de identidad cultural.

Finalmente, las mujeres y nifias venezolanas refugiadas y migrantes constituyen uno de los
grupos mas afectados por distintas formas de discriminacion y violencias de género, incluida
la violencia sexual y la denegacion de acceso a servicios y oportunidades. Muchas de ellas
tienen acceso limitado a la salud, especialmente a la salud sexual y reproductiva, a la
proteccién legal, al sistema de justicia, al empleo digno y a la educacion. El riesgo de
violencia sexual y basada en género por hacinamiento y vinculacion a economias ilicitas
como el microtrafico y vulnerables a trata con fines de explotacion es méas alto para las
mujeres migrantes.

Vinculo humanitario v desarrollo: El Plan Regional de Respuesta a Migrantes y Refugiados ha
proyectado flujos migratorios mixtos de 1.9 millones de personas con potenciales necesidades
relacionadas. De estas 310 mil serdn miembros de comunidades de acogida. En este marco, la
Plataforma Regional (representado en Colombia por el Grupo Inter agencial de Flujos Migratorios
Mixtos — GIFMM) ha priorizado las medidas de recuperacion de medios de vida como una prioridad
en cuanto a la respuesta humanitaria a los migrantes con vocacion de permanencia y las comunidades
de acogida (Equipo Humanitario de Pais, HNO, 2018). Esto podria vincularse a medidas de
fortalecimiento de capacidades y apoyo a la implementacion de programas gubernamentales que
fomenten la recuperacion de medios de vida a través de proyectos agricolas que se enmarquen en
programas de desarrollo rural (ej. Agencia de Desarrollo Rural), o de trabajo en emergencia (gj.
Ministerio de Trabajo) articulados a una politica general de insercion socio econdémica para la
poblacion migrante y las comunidades de acogida.

Igualmente, como vinculo a las prioridades del Plan de Respuesta a Migrantes y Refugiados, existe
aun la necesidad de fortalecimiento de capacidades para que en los procesos de focalizacion y
eficiencia de los sistemas de proteccion social (ej. educacion y salud), se fortalezcan los sistemas de
informacién y de seguimiento a migrantes y a comunidades de acogida y se promuevan enfoques
diferenciales que se ajusten a sus condiciones.



Estabilizacién territorial

Diagnostico general y brechas: (ver seccién arriba sobre Sostenimiento de la Paz y la Legalidad).

Vinculo humanitario y desarrollo: EI Equipo Humanitario de Pais estima que cerca de 3.1 millones
de personas podrian padecer afectaciones humanitarias por causas de la violencia armada. (Equipo
Humanitario de Pais, HNO, 2018).

La puesta en marcha de una politica nacional de estabilizacién es una oportunidad de vincular la
respuesta humanitaria con medidas que ayuden a fortalecer la presencia integral del Estado para que
este logre garantizar el goce de derechos cerrando brechas de igualdad e inclusion que subyacen a las
din&dmicas de violencia.

Ademas de la respuesta humanitaria a las victimas de la violencia en materia de proteccion, seguridad
alimentaria, recuperacion temprana y salud, esta podria complementarse con medidas que fortalezcan
sus capacidades y las de las instituciones nacionales y locales para que superen su condicion de
vulnerabilidad: asegurar que la asistencia humanitaria, las indemnizaciones y las reparaciones, se
articulen con los sistemas de proteccion social y Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial y
propendan por la movilidad social y la generacion de ingresos sostenibles. Igualmente, la posibilidad
de promover un abordaje integral para asegurar las condiciones de sostenibilidad, gestion del riesgo
y de acceso a servicios sociales de los procesos de integracion local, retornos y reubicaciones. El
fortalecimiento de capacidades institucionales y comunitarias para la participacién en los procesos de
verdad, justicia, reparacion y a las garantis de no-repeticion también seria una potencial via de trabajo.

El fortalecimiento de capacidades institucionales y de las mismas comunidades para su concurrencia
efectiva a espacios de participacion para la planeacion de politica publica en los procesos de
ordenamiento territorial y desarrollo con enfoque territorial podrian también mejorar la
gobernabilidad y asegurar el restablecimiento de derechos.

Resiliencia y riesgo a desastres

Diagnéstico_general: Mas de 6,5 millones de personas se encuentran socialmente vulnerables a
desastres originados por amenazas naturales, la mayoria de tipo climatico. En los tltimos 20 afios, los
fenémenos hidrometeoroldgicos fueron responsables de mas del 85% de los desastres en el pais. En
los dltimos 40 afios, las pérdidas econdmicas por desastres de pequefio o medio nivel han sido
considerablemente mayores que de las pérdidas causadas por desastres grandes. Desastres pequefios
y crénicos tienen un gran impacto en el desarrollo local, ya que las estratégicas de adaptacion de
comunidades pobres disminuyen en su eficiencia dada la destruccién constante de sus medios de
vida?’. Desde 1990, mas de 25 millones de personas han sido afectadas por algun tipo de desastre en
el pais, resultando en méas de 9.000 muertes, y 16 millones de personas residen en zonas de amenaza
sismica alta, concentradas principalmente en las capitales del pais. Los fenémenos de La Nifia (2010-
11) y El Nifio (2014-16) han provocado pérdidas econdmicas de aproximadamente 2,5% del PIB del
pais, y aceleraron alteraciones en sistemas naturales y sociales por consecuencia a los dafios a la
infraestructura y tierras de cultivo, disminucion del funcionamiento de ecosistemas, muertes humanas
y el desplazamiento.Estos efectos estan acentuados por pobreza, desigualdades, ubicacion geografica,

27 UNDCO LAC: Marulanda, M. C., Carreno, M. L., Cardona, O. D., Ordaz, M. G., & Barbat, A. H. (2013). Probabilistic
earthquake risk assessment using CAPRA: application to the city of Barcelona, Spain.Natural hazards,69(1), 59-84.



suelos degradados, el uso deficientes practicas del uso de tierra y la distribucion desigual de los
recursos®.

Frente a esto, el gobierno creé en 2011 la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo que implementa
desde 2012 la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, con aportes anuales de méas de
250 mil millones de Pesos Colombianos (en 2016). Actualmente, el Plan Estratégico de Gestion del
Riesgo 2018-2022 es responsable por dictar las lineas de actuacion de resiliencia a desastres en el
pais.

El conflicto armado también ha incrementado el deterioro ambiental y por ende los riesgos asociados
al cambio climético. Lo anterior ha sido también un gatillador para conflictos sociales en los
departamentos. Mas del 90% de los municipios afectados por el conflicto armando tendrian que
pertenecer a planes proteccién ambiental como parte de la convergencia entre los posibles dividendos
de la paz y el desarrollo ambiental sostenible.

Brechas:

Territorial: el 80% de la poblacion en riesgo de afectacion por desastres naturales vive en la
region Andina, de geografias vulnerables. Los departamentos con mas personas afectadas por
desastres son Bolivar y Choc6, pero estos también han tenido impacto en la regién de la
Mojana, el Eje Cafetero, y la Region Pacifica.

En las areas con mayores indices de ruralidad se presentan las mayores problematicas para la
poblacién, especialmente en las que también se presentan afectaciones por violencia armada
y pobreza extrema.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), ha determinado
gue la region de La Guajira es particularmente vulnerable a los impactos del cambio
climatico. Se proyecta para que el 2100 la precipitacion anual disminuira entre un 10% y un
40% y la temperatura se incrementara entre 3-5° Celsius (C), las zonas aridas, semi aridas se
expandiran en comparacion al periodo de referencia 1971 — 2000. Segun estudios de la
Misién de Ciudades29 (DNP, 2013), entre 1970 y el 2011 se registraron en el pais mas de
28.000 eventos naturales que generaron impactos considerables sobre ciudades de distinto
tamarfio y localizacion entre los cuales cerca del 60% se reportan a 4.9 % una disminucién en
la humedad relativa, alterando el paisaje y limitando el uso tradicional del suelo. Las pérdidas
generadas en el sector vivienda se asocian a la ocurrencia de diferentes fendmenos:
inundaciones (73%), sismos (7%), deslizamientos (5%), y otros fenémenos (15%).

e Poblacional: las consecuencias se reflejan principalmente en casos de desnutricion infantil,
mortalidad infantil y otras dificultades de salud que por la ausencia de bienes y servicios
publicos no logran ser atendidas a tiempo. En este escenario, las nifias y nifios son la
poblacion con mayor vulnerabilidad, particularmente los pertenecientes a grupos étnicos.

Desastres de grandes magnitudes tienen un gran impacto en la economia nacional del pais,
desastres pequefios y cronicos afectan profundamente comunidades locales, particularmente
comunidades pobres, ya que se encuentran particularmente vulnerables por la continuada

28 UNDCO LAC: Parmesan & Martens, 2008; Parmesan, Root, & Willig, 2000Hoyos, N., Escobar, J., Restrepo, J. C.,
Arango, A. M., & Ortiz, J. C. (2013). Impact of the 2010-2011 La Nifia phenomenon in Colombia, South America: the
human toll of an extreme weather event. Applied Geography,39, 16-25

29 DNP, Documento Técnico de Soporte, Misién del Sistema de Ciudades.



destruccion de sus medios de vida, lo cual disminuye su capacidad de adaptarse a los impactos
del cambio climatico.

La vulnerabilidad de la poblacion incrementa con la pobreza, la etnia, la ruralidad y el género.

Vinculo humanitario y desarrollo: el Equipo Humanitario de Pais estima que podrian haber cerca
de 1.8 millones de personas afectadas por desastres naturales en 2019.

Las acciones de la respuesta humanitaria en salud, seguridad alimentaria y alojamiento de emergencia
se podrian complementar con acciones de preparacién como, por ejemplo, el fortalecimiento de
sistemas de respuesta tales como el Sistema Nacional de Alertas Tempranas ante amenazas
hidrometeoroldgicas, fortalecer la gobernanza del Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de
Desastres, ademés del sistema de proteccion social del pais para su uso durante y después de
emergencias. Esto implica también inversiones en la coordinacion interministerial y el
financiamiento.

Por otro lado, para la atencion a crisis por flujos migratorios, no se cuenta con un plan de contingencia
integral y coordinado entre las entidades de Gobierno y otros actores de respuesta y recuperacion
temprana. El desarrollo de la crisis migratoria nos ha ensefiado que en cualquier momento la situacién
en Venezuela se puede agravar y se puede esperar incrementos subitos y masivos de migrantes. No
existe un plan a través del cual, los diversos sectores puedan responder a este tipo de crisis de manera
oportuna y efectiva.

El pais adoptd una modernizacion de su Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres®,
creando nuevos instrumentos como planes, fondos y estrategias del nivel nacional y territorial para
fortalecer la gestidn del riesgo. Sin embargo, 32,6 millones de hectareas (29%) del territorio nacional
tienen una amenaza critica ante fenémenos hidrometeoroldgicos, mientras que en el 75% de los
municipios del pais confluyen amenazas por inundaciones, remocion en masa y flujos torrenciales.
En cuanto al grado de exposicidn, el 61% de las personas expuestas viven en aglomeraciones urbanas,
y 7 departamentos cuentan con mas del 50% de su poblacion expuesta (DNP, 2018).

Respecto a la vulnerabilidad social, en el 2018 el pais habia 429 municipios en los cuales mas del
50% de poblacién se encontraba en condiciones de vulnerabilidad. Teniendo en cuenta las
condiciones de amenaza y vulnerabilidad, se calcula que unos 6,7 millones de colombianos son
vulnerables socialmente y se encuentran expuestos a las condiciones méas criticas de amenazas
hidrometeoroldgicas. Aun asi, los indices de capacidad municipal para la gestion del riesgo son
altamente heterogéneas, siendo muy bajas en muchos municipios. Asi, el alto nivel de riesgo de las
poblaciones junto a la baja capacidad institucional para su atencion y gestion constituyen elementos
esenciales de atencion.

30 Fyente: DNP, 2018
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Presentaci%C3%B3n%20%C3%8D%C3%8Dndice%20Municipal%20de%2
ORiesg0%20de%20Desastres.pdf



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Presentaci%C3%B3n%20%C3%8D%C3%8Dndice%20Municipal%20de%20Riesgo%20de%20Desastres.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Presentaci%C3%B3n%20%C3%8D%C3%8Dndice%20Municipal%20de%20Riesgo%20de%20Desastres.pdf

3. COLOMBIA HACIA LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Enfoque de Derechos Humanos: No Dejar a Nadie Atras

El CCA se ha construido para identificar aquellas poblaciones y aquellos territorios mas privados del
goce efectivo de sus derechos, y se ird complementando -como documento vivo que es- con las voces
de la sociedad civil, el sector privado y miembros de la comunidad internacional.

El enfoque basado en los derechos humanos se centra en los grupos de poblacion que son objeto de
una mayor marginacion, exclusion y discriminacion. Este enfoque a menudo requiere un analisis de
las normas de género, de curso de vida, de las diferentes formas de discriminacion y de los
desequilibrios de poder a fin de garantizar que las intervenciones lleguen a los segmentos mas
marginados de la poblacion.

Es por ello que el CCA hace énfasis en las brechas de igualdad que han afianzado tendencias de
exclusion de los grupos mas vulnerables de la sociedad colombiana: la falta de acceso a los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) de la poblacién rural frente a la poblacién urbana, la
brecha en el goce y acceso a derechos con base en el género, en el curso de vida, victimas del conflicto,
poblacién con discapacidad y la discriminacién con base en la pertenencia étnica, entre otros,
agudizan sus condiciones de exclusion.

La falta de acceso a DESC de estas poblaciones afecta el ejercicio de sus derechos civiles y politicos,
generando asi las condiciones para que se perpetle la violencia y se mantengan barreras para el
afianzamiento del estado en estos. Por eso, los esfuerzos de construccién de paz y el restablecimiento
de la seguridad, la justicia, la legalidad y la convivencia para garantizar el acceso a DESC de la
poblacién — siguiendo las recomendaciones del Examen Periddico Universal - pueden ser un primer
paso para romper los ciclos de violencia en estos territorios.

Avances y relaciones para el cumplimiento de los ODS

Colombia ha establecido un marco de politica pablica (CONPES 3918 de 2018) y una articulacion
entre las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 que resulten en avances en
las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Este establece un esquema de seguimiento
con indicadores nacionales, metas cuantificables, responsabilidades institucionales, y la priorizacion
y regionalizacién de varios de los objetivos. Ademas, plantea una estrategia para vincular los ODS
con las acciones que se realizan desde las administraciones locales y con otros actores como el sector
privado y la academia. Igualmente plantea una necesidad de avanzar en un plan de accion con cuatro
ejes: 1) laterritorializacion, 2) la medicion, el monitoreo y el reporte, 3) el establecimiento de alianzas
y la incorporacién de aportes de actores no estatales, y 4) la pedagogia y divulgacion de los ODS.

El pais ha tenido avances importantes en una serie de metas relacionadas con cada uno de los ODS,
pero aun enfrenta retos para avanzar en otras.

La interrelacion de los necesidades y oportunidades identificadas se hace evidente, por ejemplo:

e Lareduccion de la pobrezay las metas relacionadas con el ODS 1 muestran un avance importante,
pero hay retos en materia de focalizacion de politicas para la reduccion de la pobreza, las mejoras



en la resiliencia de las poblaciones méas pobres frente a desastres naturales y antrépicos y el
establecimiento de medidas integrales de proteccion social para los més vulnerables. Los avances
de la erradicacion de pobreza monetaria podrian habilitar mejoras en el ODS4, el ODS5 vy el
ODS8 dada la relacion positiva de mejoras en formalidad del trabajo, igualdad de género y
educacion en los indices de pobreza. Igualmente, las privaciones relacionadas con la falta de
empleo formal (ODS8) y el bajo logro educativo (ODS4) no han cedido y tienen pesos
importantes sobre los indices de pobreza multidimensional.

En cuanto a las metas de seguridad alimentaria y reduccion del hambre, la tasa de mortalidad por
desnutricién en menores de 5 afios se ha reducido, pero requiere de una aceleracion para tener
logros mas significativos. Los principales retos persisten en las zonas rurales dispersas y pueblos
indigenas, asi como en las précticas alimentarias de la primera infancia relacionadas con la
lactancia materna exclusiva, la adecuada alimentacion complementaria, el fortalecimiento de los
sistemas de informacion y vigilancia nutricional y de los procesos de generacion de entornos
alimentarios saludables, entre otros.

Hay oportunidades de un abordaje integral y vinculos entre el ODS 2, el ODS 11y el ODS 12
para impulsar sistemas agroalimentarios territoriales que articulen circuitos cortos de
abastecimiento y apropiar el valor agregado en el seno del territorio; pero también, una
proximidad en términos sociales y organizacionales que permita fortalecer la identidad sobre el
consumo local de alimentos, una mejor interaccion urbano-rural y nuevos modelos de gobernanza
de los sistemas alimentarios con una participacion ciudadana mas consciente y activa que
permitan avanzar en la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion, reconociendo
la necesidad del trabajo articulado con el ODS 1 para el cierre de brechas sociales. En el pais, el
ODS 2 estéa directamente vinculado con el ODS 3, el ODS 4, el ODS 5y el ODS 12, dado que es
clave recuperacion de précticas alimentarias tradicionales y del patrimonio alimentario. ES
necesario valorar la cultura alimentaria de diversos territorios y las formas como se da la
apropiacion de los ecosistemas por parte de las poblaciones urbanas, campesinas o étnicas del
pais. Asi, la implementacién de herramientas que combinen la conservacion, sostenibilidad y
dinamizacidn de las economias locales, como alternativas para la garantia progresiva del derecho
humano a la alimentacion pueden ser Utiles en Colombia.

Colombia ha avanzado en el cumplimiento del ODS 3 relacionado con salud y bienestar. Su
principal reto sigue siendo mejorar en la cobertura, calidad de los servicios y acceso universal, y
resultados en la salud, en especial en poblaciones vulnerables de zonas rurales dispersas. La
reduccidn de la mortalidad infantil, mortalidad materna, incidencia de la infeccién por VIH y la
tuberculosis son positivos, pero muestra rezagos en las enfermedades no transmisibles, abuso de
sustancias psicoactivas, en la salud mental, estado nutricional en los menores de cinco afios y en
los escolares, y en la ocurrencia de enfermedades transmitidas por vectores y aquellas prevenibles
por vacunas (ej. sarampion). Existe el reto de aplicar enfoques intersectoriales como las
estrategias de salud para mujeres, nifios, nifias y adolescentes, que impacten metas de otros diez
objetivos (1-7, 9, 10, 16 y 17). lgualmente, al abordar la salud y el bienestar desde sus
determinantes sociales y ambientales, habria una relacién con la pobreza (ODS 1), el hambre
(ODS 2), la educacion (ODS 4), la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las
mujeres y las nifias (ODS 5), el agua y el saneamiento (ODS 6), la energia (ODS 7), el crecimiento
econémico y el empleo (ODS 8), las ciudades y los asentamientos humanos (ODS 11), el



consumo Y la produccion (ej. residuos toxicos) (ODS 12), el cambio climatico (ODS 13), la paz
e inclusion para el desarrollo (ODS 16).

Colombia también ha avanzado en cobertura, estrategias para el cierre de brechas en la calidad
de la educacion bésica y media en zonas rurales, rutas integrales de atencion para la primera
infancia (ej. Cero a Siempre), y esquemas de seguimiento (ej. Sistema de seguimiento Nifio a
Nifio). Sin embargo, tiene el reto de llegar a las zonas rurales y a las poblaciones mas vulnerables
asegurando la trayectoria educativa de las nifias, nifios y adolescentes con calidad y pertinencia,
aprovechar la mayor participacion de las mujeres en la educacion, mitigando las causas de
desercién por embarazo adolescente y trabajo de cuidado. Teniendo esto en cuenta, existe la
oportunidad de un abordaje integral con relacion a la provision de servicios de agua y saneamiento
(ODS 6) en instituciones escolares, ya monitoreados desde el Ministerio de Vivienda, en materia
de seguridad alimentaria en instituciones educativas relacionados a los avances del PAE (ODS 2)
y de construccion de paz y promocién de la ciudadania (ODS 16).

En cuanto a la igualdad de la mujer, un poco méas de la mitad de las mujeres colombianas que
sufren privacion simultanea en tres dimensiones relacionadas con los ODS viven en los hogares
mas pobres, mientras que el 56,5% residen en zonas urbanas. Las mujeres que se identifican con
una etnia en particular o las afrocolombianas se encuentran sobrerrepresentadas entre las que
experimentan privacion simultanea. Frente a la atencion cualificada en el parto, las mujeres
indigenas de medios rurales mas pobres tienen una probabilidad mas de 300 veces mayor de
carecer de atencion cualificada en el parto que las mujeres que no se identifican con ninguna etnia
concreta y viven en los hogares més ricos de las zonas urbanas. Finalmente, el embarazo
adolescente especialmente alto en mujeres afrocolombianas mas pobres de medios rurales en
comparacion con las mujeres afrocolombianas més ricas de medios urbanos.

Por lo tanto, para avanzar en las metas del ODS 5 en Colombia, existe una oportunidad de un
abordaje desde sus vinculos con las metas de salud (ODS 3), pobreza (ODS 1), educacion (ODS
4), trabajos decentes (ODS 8), las violencias basadas en género (ODS 16) y la reduccién de las
desigualdades (ODS 10), en especial aquellas marcadas por el grupo étnico de las mujeres 'y si se
encuentra en territorios rurales o zonas urbanas (ODS 11).

Los avances en indicadores de aumento de cobertura en educacion en todos los niveles, asi como,
la disminucién en indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema, el aumento en
la inversion al sector turistico, la disminucion general de las tasas de trabajo infantil (total y
ampliada) han tenido un impacto positivo sobre las metas del ODS 8 de trabajo decente. El avance
en una politica de crecimiento verde para el pais también ha repercutido positivamente.

Sin embargo, existen retos para avanzar de forma integral en la generacion de oportunidades de
trabajo decente, vinculado principalmente al ODS 8, relacionadas con la pobreza
multidimensional, el trabajo juvenil y los jovenes que no se forman y no trabajan, cobertura en el
sistema de proteccion social, mejoras en los niveles de productividad, fortalecimiento de la
economia del cuidado, disminucién de las brechas de ingreso al mercado laboral asi como las
brechas salariales entre hombres y mujeres y empoderamiento econémico de la mujer. Otros retos
destacados se encuentran en las estrategias para prevenir la muerte de lideres sociales, sobre todo,
del sector sindical, pues afecta los derechos de los trabajadores, sobre todo el de libertad de
asociacion y sindicalizacion.



Respecto a las organizaciones sindicales y de empleadores es necesario cultivar espacios
adecuados para informar, socializar y recibir sus insumos — incluyendo contribucion de las
organizaciones sindicales a los - objetivos para los reportes del pais sobre los avances de la
Agenda 2030.

ElI ODS 9 refiere a la construccion de infraestructuras resilientes que promuevan la
industrializacién inclusiva y sostenible, y que fomenten la innovacion; su indicador trazador es
el nimero de hogares con acceso a internet, y este ha aumentado en los dltimos afios. Sin
embargo, otras metas e indicadores del ODS 9, como, por ejemplo, el acceso de pequefias y
medianas empresas al financiamiento, el contenido tecnoldgico de las exportaciones o los gastos
en innovacion siguen en niveles muy bajos.

En Colombia, los retos frente a la innovacion y el desarrollo regional implican grandes
inversiones, dado que la ausencia generalizada de capacidades para propiciar un entorno
innovador ha minimizado el accionar de la poblacién para la generacion de microempresas
basadas en la transformacién de la estructura productiva del pais, la cual es principalmente
extractiva. Se hace necesario entonces, reforzar la institucionalidad para que promueva la
modernizacion de la infraestructura, el fortalecimiento de la investigacién cientifica y la
transformacion de la industria para generar mayor valor agregado y abandonar la explotacion
exclusiva de los recursos naturales.

Frente a las metas relacionadas con migracién en el ODS 10, Colombia ha venido estableciendo
un marco institucional, y normativo progresivo al respecto, ratificando las convenciones
internacionales. Dados los retos institucionales estructurales, la atencion de flujos migratorios
mixtos significativos representa un nuevo desafio para el pais. Con relacion a los trabajadores
migrantes y su proteccion, es aln un reto. Sobre la eliminacion de la explotacion de los migrantes
en el ODS 16 hay avances normativos. Avances en ODS sobre gestion del riesgo como el ODS
9, 11 y 13, pueden ayudar a prevenir mayor afectacion a la poblacién migrantes y mejorar la
resiliencia de las comunidades de acogida.

Frente al ODS 11, ademas de las acciones sefialadas sobre la incorporacion de la gestién del
riesgo y resiliencia urbana en la planificacion del desarrollo territorial, como también, la
implementacion de un marco normativo nacional y local para el ordenamiento territorial, el
Gobierno nacional ha formulado y viene implementando politicas orientadas a la disminucién del
déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda (programas de vivienda gratuita y de mejoramiento
integral de barrios — Documento CONPES 3604 de 2009), la incorporacion de criterios de
sostenibilidad en edificaciones (Documento CONPES 3919 de 2018), al incremento del indicador
de espacio publico por habitante (Documento CONPES 3718 de 2012), la mejora de las
condiciones de convivencia y seguridad ciudadana (Politica Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, 2011), y la recuperacion de centros histéricos (Documento CONPES
3658 de 2010). Al igual que los deméas objetivos, el ODS 11 tiene una estrecha relacion
interdependiente con los demas objetivos pues es en las ciudades donde se evidencia su
cumplimiento y se construyen factores habilitantes para tal fin. En este sentido, sera importante
recuperar una politica urbana nacional siguiendo los lineamientos de la Nueva Agenda Urbana,
la cual fue suscrita por Colombia al finalizar la Cumbre Mundial de HABITAT Ill en el 2016 en
la ciudad de Quito.



e Frente al ODS 12, las situaciones de consumo excesivo, superfluo e innecesario (especialmente
en zonas urbanas) son un reto dados los impactos sociales y medioambientales que generan. Es
clave apuntar el cumplimiento de las metas para el afio 2030 de reducir a la mitad el desperdicio
per cépita de alimentos en el mundo y a nivel de comercio minorista, comprometiendo a los
consumidores para crear cadenas de produccion y suministro mas eficientes. ElI consumo
responsable, junto con dindmicas de compras publicas, circuitos cortos de comercializacion,
cadenas de produccion y consumo en base a economias de escala y procesos de comercio justo,
son fundamentales para garantizar el derecho progresivo a la alimentacion.

Colombia continta avanzando en la formulacidn e implementacion de politicas, programas y
planes ambientales, principalmente en temas como biodiversidad, cambio climético, economia
circular y transicion energética. El lanzamiento de la Estrategia Nacional para la Economia
Circular a finales de 2018 es un buen ejemplo de estos avances, al igual que el Reporte Nacional
Voluntario, el cual cita algunas de las acciones que se han adelantado para avanzar en el
cumplimiento de los ODS 6y 7, tal como la diversificacion de la matriz energética y la expedicion
y puesta en marcha de la ley que regula el uso de las fuentes de energia renovables no
convencionales en el pais.

Otros logros importantes que se han adelantado en el pais frente a estos ODS estan relacionados
con al acceso a agua potable (ODS 6.1.1), la proteccion de ecosistemas relacionados con el agua,
en particular paramos y humedales (ODS 6.6.1), inversiones para el saneamiento (ODS 6.a.1),
acceso a combustibles y tecnologias limpias y eficiencia energética (ODS 7.1.2 y 7.3.1),
reduccion de emisiones del sector industrial (ODS 9.4.1), y aumento en la cobertura de areas
protegidas y en las inversiones para la gestion sostenible de los bosques y la biodiversidad (ODS
145.1,15.1.2,15.2.1, 15.a.1 y 15.b.1).

Este analisis relacional primario debe complementarse con uno mas especifico en el que se puedan
encontrar nodos relacionales entre ODS para el caso de Colombia, identificar relaciones habilitantes
entre metas, relaciones negativas y relaciones concurrentes con el fin de mejorar el impacto de las
intervenciones del SNU en Colombia frente al avance de la Agenda 2030 en su conjunto.

Para el caso de Colombia, los ejes principales de necesidades — igualdad e inclusién, productividad
para la prosperidad, el sostenimiento de la paz vy, la legalidad y la sostenibilidad ambiental — tienen
relaciones con los cuatro pilares en los cuales se agrupan los ODS: personas, prosperidad, paz y
planeta.

Riesgos para el Cumplimiento de los ODS

Retos de gobernabilidad por_tensiones sociales: La baja legitimidad de los mecanismos
institucionales y de participacion formales para la resolucion de conflictos (CONTRIAL, 2018) se ha
visto reflejada en el incremento de la protesta social (incremento estimado de 171% entre 2014 y
2017, FIP 2017) que tiene alta probabilidad de mantenerse en los afios siguientes.

En zonas urbanas, donde se llevan a cabo la mayoria de las protestas, estas se relacionan con
reivindicaciones de politicas sociales sectoriales y de desarrollo, relacionadas con grupos de interés
nacionales (trabajadores, estudiantes, etc.) motivadas por el crecimiento de la clase media y la clase



vulnerable con nuevas demandas sociales. En zonas rurales, las condiciones de vulneracién de
derechos relacionadas con la inseguridad y la violencia, al igual que la falta de oportunidades y las
expectativas no cumplidas frente a los dividendos de la paz o la falta de inclusion en las actividades
productivas (ej. bloqueos contra las actividades petroleras), son algunas de las causas de las protestas.

El gobierno nacional ha venido avanzando en el desarrollo de protocolos y normativa para el manejo
de la protesta basada en respeto de los derechos a la misma para que esta no revierta en violencia y
su resolucion sea pacifica. Igualmente, el Plan Nacional de Desarrollo prevé el fortalecimiento de los
espacios de participacion y de didlogo social y propone nuevas politicas y capacidades institucionales
para hacerlos realidad. Mientras estas politicas se formulan y se establecen las capacidades necesarias,
persistirdn retos para asegurar que la protesta y los reclamos sociales no deriven en violencia y no
afecten la gobernabilidad.

Vulnerabilidad v riesqo a desastres: Segun la evaluacién de riesgo INFORM, el cual combina
amenazas y exposicién a riesgos, vulnerabilidad y capacidad de respuesta, Colombia para 2019
presenta un nivel de riesgo alto (puesto 29 entre 191 paises) (INFORM, 2018). Las ocurrencias de
desastres naturales y antropicos se han intensificado por las dindmicas de cambio climatico, el
calentamiento global y aumentos del nivel del mar entre otros.

El gobierno estima que cerca de 6.7 millones de personas vulnerables estan expuestas a inundaciones,
movimientos en masa Y torrentes (DNP, 2018). La posible ocurrencia del Fendmeno del Nifio desde
2018 hasta 2019, tendria impacto en comunidades rurales vulnerables, incluyendo restricciones de
acceso a alimentos y agua potable con posibles repercusiones en salud. Las consecuencias de estas
en el pasado se han reflejado en casos de desnutricion, mortalidad de menores de edad en
comunidades indigenas. Igualmente, el sector agropecuario podria ver pérdidas econdmicas y
retrocesos en el desarrollo de la ruralidad, pérdida de aptitud climética para algunos cultivos a ciertas
altitudes, degradacion y desertificacion de suelos, cambios en fenologia de cultivo y un aumento en
la incidencia de nuevas plagas y enfermedades. La estabilidad, volatilidad de precios, y oferta
continua de productos base de la canasta familiar colombiana, podrian verse afectados, lo que
repercutiria en la dependencia en las importaciones y en las ayudas internacionales (FAO, 2017). En
afios anteriores se estima que las pérdidas por el fendmeno de La Nifia serian de 2% del PIB y 0.6%
el PIB por el fendmeno de El Nifio.

Adicionalmente, la contaminacion de fuentes de agua con mercurio por actividades de mineria ilegal
y ataques contra oleoductos causan grandes necesidades humanitarias que deterioran las condiciones
minimas de vida, dada la falta de acceso a agua potable, medios de vida y alimentos.

La capacidad institucional local para hacer analisis de riesgo de desastres, la falta de proyectos de
inversion para reducir el riesgo, la falta de mecanismos para medir su efectividad (DNP, 2018), la
debilidad y desactualizacion de los POT y la escasa asignacion de presupuestos para mejorar la
resiliencia dificulta la realizacioén de procesos efectivos de prevencion y recuperacion, ante riesgos
latentes por crecientes subitas, deslizamientos y dafios de infraestructura.

Dinamicas de violencia impulsadas por el reacomodamiento de los actores armados: A pesar de
la reduccion generalizada que han tenido las tasas de violencia y delitos de alto impacto en la tltima
década, se han empezado a evidenciar nuevas dindmicas de violencia a raiz de un reacomodamiento
de los actores criminales y armados, especialmente alrededor de las zonas en las que persisten las




economias ilegales. Esto se refleja en la ocurrencia de desplazamientos masivos, situaciones de
confinamiento, uso de artefactos explosivos e incrementos en homicidios y violencia contra
defensores y defensoras de derechos humanos y lideres y lideresas sociales. Estas dindmicas de
violencia son un obstaculo para avanzar en la implementacién de medidas contempladas en el
Acuerdo de Paz que aceleren el desarrollo territorial integral y reduzcan las dindmicas de exclusion
de estas zonas.

Flujos masivos de venezolanos: Entre 2015 y finales de 2018, los flujos de migrantes de Venezuela
aumento en un 2500%. A corte del 31 de marzo de 2019 1.260.594 venezolanos se encuentran en
Colombia; 770.975 regulares y 489.619 irregulares. Se espera que para el afio 2019, Colombia
hospede a mas de 2 millones de migrantes venezolanos. Estos migrantes requieren asistencia y
soluciones en materia de salud, educacion, seguridad alimentaria y proteccion de la discriminacion
xenofobia y dindmicas de violencia en sus comunidades de acogida. Con respecto a la migracién
pendular®, entre enero y marzo de 2019 se registran 3.294.404 de migrantes pendulares (total
entradas: 1.720.715 y total salidas 1.573.689). Desde 21 de diciembre de 2018 a 31 de marzo de 2019
se registraron 132.743 personas en transito temporal. De los 489.619 irregulares, 142.675 superaron
el tiempo de permanencia y los 346.944 restantes ingresaron por pasos no autorizados y traspasaron
los limites de movilidad autorizada®.

A corte de 3 de Abril de 2019, 744 municipios en 31 departamentos del pais comparten personas con
necesidades por conflicto (PIN) armado y por la llegada de refugiados y migrantes de Venezuela. En
total se registran 2.552.156 personas con necesidades por conflicto armado y 1.806.418 personas con
necesidades por refugiados y migrantes. A corte de 3 de Abril de 2019, 647 municipios en 31
departamentos del pais comparten personas con necesidades por conflicto (PIN) armado, desastres
naturales y por la llegada de refugiados y migrantes de Venezuela. En total se registran 2.454.982
personas con necesidades por conflicto armado, 1.725.281 Personas con necesidades por desastres
naturales y 1.773.384 personas con necesidades por refugiados y migrantes®:.

El Estado ha establecido marcos normativos e institucionales para responder a la crisis, pero adin
requiere de mayor capacidad y de politicas integrales para la integracion socio econémica y social de
los flujos mixtos migratorios. Para el Banco Mundial, el fenbmeno migratorio podria tener un impacto
fiscal en el corto plazo (entre 0,26% y 0,41% del PIB) para proveer acceso a servicios a la poblacién
retornada y migrante poniendo una presion sobre las politicas sociales del Estado (World Bank Group,
2018). A pesar de que se han establecido planes de contingencia frente a un eventual flujo masivo de
venezolanos, este podria impactar negativamente sobre los factores habilitantes del desarrollo.

Tendencias macroeconémicas: EI cumplimiento de la Regla Fiscal ha sido un factor decisivo para
mantener el déficit controlado y generar confianza en la estabilidad macroeconémica del pais. El pais
ha logrado establecer medidas para mantener la deuda bruta sostenible en el mediano plazo. Sin
embargo, la politica fiscal y las dinamicas de recaudo dejan poco margen para incrementar el gasto

31 Migracion pendular: Migracion que entra y sale constantemente de Colombia por zona de frontera. Ingresan
a Colombia presentado la Tarjeta de Movilidad Fronteriza

32 https://www.migracioncolombia.gov.co/infografias/231-infografias-2019/total-de-venezolanos-en-
colombia-corte-a-31-de-marzo-de-2019

33

https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/1905
09 infografia doble vy triple afectacion vf.pdf
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publico por encima de las tasas crecientes actuales. Para mantener estas tasas, el congreso aprob6 una
Ley de Financiamiento en 2018 que busca cerrar las brechas presupuestales existentes a través de un
mayor recaudo y ajustes tributarios que a la vez incentiven la inversion y el crecimiento. En este
escenario, las estrategias de racionalizacion, focalizacion y eficiencia del gasto publico son
prioritarias para que el gobierno pueda cumplir sus metas (DNP, 2018).

La posibilidad de reducir las brechas de igualdad y de inclusion reside sobre una expectativa de
crecimiento de la economia a tasas superiores a las actuales. Se espera un mayor consumo en los
hogares incentivado por una menor inflacién y un incremento en la demanda externa que impulse las
exportaciones por el crecimiento de los principales socios comerciales del pais. El gobierno proyecta
mayor inversion como resultado de cambios en las tasas de tributacion y un repunte en la confianza
empresarial. Se espera que el comercio, la industria, las actividades profesionales, cientificas y
técnicas y la mineria y el petréleo impulsen el crecimiento y contrarresten presiones a la baja en
algunos sectores por motivos estructurales como la construccién lo servicios financieros. Los rezagos
en el crecimiento de la agricultura por fendémenos climaticos y de obras civiles por cuellos de botella
en la implementacion de las obras de infraestructura de cuarta generacién tendrian que ser
contrarrestados con mayor inversion.

El Sistema de Naciones Unidas tiene gran experticia técnica en diversas areas y problematicas, el cual
se espera poner a disposicion del Gobierno Nacional y de los gobiernos locales, con el objetivo de
aportar para transformar realidades de acuerdo con las necesidades del Estado colombiano.

El Sistema de Naciones Unidas es un banco de buenas practicas, el cual cuenta con estandares y
practicas internaciones, modelos, expertos, entre otros, el cual podra ser consultado para analizar las
experiencias que han tenido otros paises al abordar problematicas similares a las que se identifiquen
en el pais y analizar cdbmo se pudiesen aplicar/adaptar al contexto colombiano, mediante ejemplos
demostrativos, experimentacion, innovacion, etc.

El Sistema de Naciones Unidas tiene experiencia en construir y dejar capacidad instalada en los paises
mediante el fortalecimiento de capacidades institucionales, formacion funcionarios, gestion
territorial, enfoques poblaciones, fortalecimiento de capacidades comunitarias, entre otros.

El SNU tiene una amplia presencia en los territorios y la logrado construir lazos de confianza y
reconocimiento con comunidades lo que permite llegar a territorios donde el Estado en ocasiones no
ha logrado ingresar; acercar a la comunidad con el Estado y llevar y/o complementar la respuesta de
la institucionalidad.

La ONU tiene gran experiencia y potencial para formular programas y proyectos con altos niveles de
conocimiento técnico, basados en resultados que resulten cataliticos para las entidades del Estado que
no cuentan con dicha fortaleza.

El Sistema de Naciones Unidas tiene como marco de trabajo el “Triple Nexus Humanitario Paz y
Desarrollo”. Desde esa perspectiva es clave abordar las problematicas del pais y apoyar al Gobierno
en el disefio de politicas publicas donde se plantee que el modelo de accion humanitaria y resiliencia
a corto plazo se ancle en crear capacidades que deben perdurar en el tiempo.



El Sistema de Naciones Unidas tiene amplia experiencia en proveer respuesta inmediata en contextos
de emergencia, tales como crisis migratorias. Cada agencia del SNU, desde su mandato, puede aportar
a dar respuesta a la ayuda humanitaria, por ejemplo, en linea con el grupo de flujos migratorios
mixtos, complementando los esfuerzos del Gobierno nacional.

Es importante resaltar que las Agencias del Sistema de Naciones Unidas son los lideres de la
plataforma regional Grupo Interagencial sobre Flujos Mixtos Migratorios (GIFMM), con mandato de
la Secretaria General. Se tiene la responsabilidad de coordinar las Agencias del sistema, con ONG
nacionales e internacionales la respuesta a la problemaética de la migracidn venezolana en apoyo a la
institucional colombiana.

Se tiene gran experiencia en cuanto a apoyar al Estado colombiano en la movilizacién de recursos
por parte de la comunidad internacional y el sector privado, como complemento a los esfuerzos
realizados por el Gobierno Nacional y los gobiernos locales.

La ONU cuenta con la capacidad para apoyar a los Gobiernos para que refuercen la capacidad, los
recursos y el perfil de aptitudes necesarias para el logro de los ODS, promover el progreso en las
metas e indicadores que vayan rezagados, asi como herramientas y metodologias pertinentes para
concretar ejercicios de territorializacion que tengan en cuenta las capacidades diversas, los retos de
desagregacion de la informacién y las brechas del desarrollo de los diferentes entes territoriales en el
pais

Las Agencias del Sistema cuentan con metodologias de medicion de avances de ODS, al igual que
estrategias para consolidar y analizar la informacion del pais, con miras al cumplimiento de las metas
2030. Se debe resaltar que somos custodios de 21 indicadores. Adicionalmente, las Agencias pueden
aportar a la movilizacién de alianzas globales para fortalecer la medicién de aportes a los ODS, y asi
concretar ejercicios de aceleracion de cumplimiento.

5.NOTA METODOLOGICA

El siguiente documento presenta un resumen de los diferentes insumos recibidos durante el proceso
de elaboracion del Common Country Analysis. El objetivo del documento es proveer los elementos
de analisis mas importantes para la priorizacion estratégica, elaboracién de la teoria de cambio y la
estructuracion técnica del marco de resultados.

ElI Common Country Analysis se ha construido en dos fases: 1) un ejercicio de recoleccion de datos y
de analisis sobre los retos, necesidades, vulnerabilidades, riesgos y oportunidades en materia de
desarrollo que presenta Colombia y su relacion con el alcance de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), y 2) un andlisis de ventajas comparativas para responder a las necesidades y
oportunidades identificados por las diferentes agencias.

La recoleccion de datos y el andlisis de los retos, necesidades, vulnerabilidades, riesgos y
oportunidades se construyd con base en insumos escritos por las agencias, fondos y programas del
Equipo de Pais. Cada agencia analizd: 1) las principales tendencias, retos y oportunidades del pais,
los grupos poblacionales y los territorios mas afectados por las tendencias descritas y las principales
tendencias retos y oportunidades para las mujeres, 2) las tendencias frente a la evolucion del marco
normativo, el marco institucional, y los compromisos internacionales adquiridos por Colombia



relacionados con cada tematica, 3) la relacion de cada tematica y los avances hacia el complimiento
de los ODS (metas nacionales y/o globales), 4) la relacién con el diagnostico de necesidades y
oportunidades en el Plan Nacional de Desarrollo (PND). Esto se complement6 con un taller de anélisis
conjunto con oficiales del Departamento Nacional de Planeacion para definir puntos de convergencia
y de divergencia frente al PND. Las memorias del taller hicieron parte de los insumos para el analisis.
El andlisis de ventajas comparativas también se elabor6 con base en insumos escritos de las agencias
fondos y programas del Equipo de Pais, asi como de sus contrapartes institucionales. Cada agencia e
institucion analizé las fortalezas y desafios del Sistema de Naciones Unidas y de las agencias, fondos
y programas que la componen en Colombia para responder a las necesidades y oportunidades
identificadas en la primera fase. Esto se complementd con un taller de anélisis conjunto con las
contrapartes institucionales para definir las principales fortalezas y desafios del Sistema de Naciones
Unidas. Las memorias del taller hicieron parte de los insumos de analisis.



.ANEXOS TEMATICOS

A. SALUD Y BIENESTAR

Colombia ha avanzado en el cumplimiento del ODS 3 sobre salud y bienestar, estrechamente
relacionado con la vigencia del derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental®**. Su principal reto sigue siendo mejorar en la cobertura y acceso universal
alasalud, con especial énfasis en poblaciones especificas en condiciones de mayor vulnerabilidad
como los pueblos indigenas, campesinos afros y otras poblaciones que viven en areas rurales
dispersas y urbanas marginadas. En cuanto a avances de las metas del ODS 3, se observa
reduccion de la mortalidad infantil, mortalidad materna, incidencia de la infeccién por VIH,
fecundidad en la nifiez (10 a 14 afios) y en la adolescencia y la tuberculosis, pero con grandes
inequidades en poblaciones vulnerables como las indigenas, afro, rural dispersa, migrante y la
poblacion LGBTI, que muestran tasas muy superiores al promedio nacional. Por otra parte,
rezagos en las enfermedades no transmisibles, abuso de sustancias psicoactivas en la salud
mental, estado nutricional en los menores de cinco afios y en la ocurrencia de enfermedades
transmitidas por vectores y aquellas prevenibles por vacunas (ej. sarampion) a pesar de coberturas
altas de vacunacion. Estas brechas son mayores en poblacion indigena, afro, rural dispersa,
migrante lo que incrementa las barreras de acceso y las inequidades en salud.

Tendencias

Cobertura: Mejora en cobertura de aseguramiento, pero con déficit en el acceso efectivo a
servicios y la calidad de los mismos principalmente para poblacién de las zonas rurales y
dispersas. Obsolescencia tecnoldgica de entidades de primer nivel, una reduccion de la capacidad
instalada en el segundo nivel y crecimiento en la capacidad instalada de alta complejidad con
ampliacion de la participacion de la oferta privada sobre la oferta publica. Hay rezagos de
presencia de prestadores de salud en zonas rurales mas pobres y dispersas.

Salud sexual y reproductiva: aunque la tasa de mortalidad materna de Colombia es menor que la
meta de los ODS, presenta grandes inequidades, en la poblacion indigena y de la zona rural
dispersa. Con respecto al embarazo en adolescentes, aunque tiene una tendencia a la reduccion,
sigue siendo muy alto en las adolescentes del quintil mas bajo de riqueza y de las zonas rurales,
y el embarazo en la infancia (nifias de 10 a 14 afios) presenta una tendencia al incremento, como
resultado de la violencia sexual, el matrimonio temprano y la falta de educacion en salud sexual
y reproductiva a la cual estan expuestas las nifias. En lo que respecta a acceso efectivo a la
anticoncepcion, ademas de los insuficientes conocimientos y practicas del personal de salud,
sobre todo de las zonas rurales, el 11.7 por ciento de las mujeres no unidas sexualmente activas,
tiene necesidades insatisfechas de acceso a métodos anticonceptivos, siendo esta cifra mucho
mayor en las zonas rurales dispersas.

Enfermedades transmisibles: Junto con las condiciones nutricionales, estas ocupan el segundo
lugar en la frecuencia de uso del sistema de salud (14.34%). En 2016 la tasa de incidencia de
tuberculosis fue de 2,1 por 100.000; destaca su bajo nivel y los esfuerzos que estan realizandose
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Derecho a la Salud en el Sistema de las Naciones Unidas, OACNUDH Colombia, 2015.



para su eliminacion. En el 2017, la prevalencia de la infeccion por el virus de la
inmunodeficiencia humana (VIH) en la poblacion de 15 a 49 afios fue de 0,5%, con tendencia al
aumento en jovenes, hombres que tienen sexo con otros hombres, mujeres trans, personas que se
inyectan drogas, habitantes de la calle y mujeres trabajadoras sexuales. La transmision madre-
hijo de VIH se redujo al 2.0% en 2017 y se ha mejorado el acceso al diagndstico oportuno del
VIH. Riesgos por incremento en reportes de brotes de sarampion, rubéola y rubéola congénita y
reportes de casos de difteria, tosferina y tétanos a pesar de tasas altas de vacunacion. La letalidad
por dengue grave se incremento al 9,3% en 2017, siendo un problema reemergente.

Enfermedades no transmisibles: ocupan el primer lugar de frecuencia de uso del sistema de salud
(65,51%). En el 2016, las enfermedades del sistema circulatorio causaron 31,7% de las muertes
y las neoplasias el 19,8%. Entre ambos grupos de causas se produce casi un tercio del total de
muertes, en una poblacion envejecida en que las defunciones se producen principalmente en
adultos mayores. Las principales causas de muerte de las personas entre 20 y 59 afios son los
tumores malignos, las enfermedades cardiacas y los accidentes de transito. La inversion del
Gobierno en biotecnologia ha fomentado progresos significativos en el diagndstico precoz y el
tratamiento oportuno del cancer, aumentando asi su sobrevida. Incremento de la conducta suicida
y los suicidios consumados en algunas regiones del pais, afectando particularmente a las
comunidades originarias. En Colombia, la obesidad en las personas entre 18 y 64 afios ha tendido
al incremento; la prevalencia para 2010 es un 20% mayor que en 2005. Las exposiciones a la
contaminacioén contribuyen significativamente a las muertes y discapacidades por enfermedades
no transmisibles en Colombia. De acuerdo a las estadisticas del Instituto de Métricas y Evaluacion
en salud (IHME por sus siglas en inglés), los riesgos ambientales (sin los ocupacionales) son
responsable del 7 % de todas las muertes anuales en 2017, siendo el tercer factor de riesgo, dos
puntos porcentuales por debajo de las muertes causadas por tabaco.

Uso del tabaco: Prevalencia ha disminuido en uso de tabaco, tanto en adultos como en poblacion
escolar, con retos para su prevencion, deteccion y tratamiento adecuado y oportuno. El 40% de
los hombres y 20% de las mujeres reportaron haberlo consumido alguna vez.

Drogas psicoactivas: Aumento de consumo de drogas psicoactivas especialmente de poblacion
joven. Crecimiento del mercado interno es cada vez mas amplio y diverso. Marihuana es la
sustancia de mayor consumo, seguida de la cocaina, el bazuco y el éxtasis.

Principales causas de mortalidad: fueron las enfermedades del sistema circulatorio, ENT
neoplasias, las lesiones de causa externas y las enfermedades transmisibles. Hay reducciones en
lesiones externas (ej. Homicidios). Persisten sin variacion o incluso en aumento las enfermedades
hipertensivas, las neoplasias, (ej. prostata y seno), el VIH/sida y las enfermedades crénicas de las
vias respiratorias.

Riesgos a la salud por gestion de sustancias quimicas y residuos peligrosos: Dentro de estos
desechos se presenta la liberacion de sustancias quimicas que pueden causar dafios graves en la
salud y el ambiente. Colombia alcanzé un pico maximo de residuos peligrosos tratados y
aprovechados en 2014, pero actualmente esta cifra viene disminuyendo. Este descenso representa
un reto en términos de la gestion de desechos, pues ademas de afectar el ecosistema, el contacto
con sustancias quimicas es causa de intoxicaciones y de enfermedades como el cancer en el pais.




Poblaciones y regiones en riesgo de ser dejados atras

Poblaciones: Las poblaciones colombianas méas vulnerables y en riesgo de ser dejadas atras son
las poblaciones indigenas y afrocolombianas. Para 2016, las razones de mortalidad materna méas
altas se encontraban entre estas poblaciones, alcanzando valores de 195,89 y 156,84 muertes por
cada 100.000 nacidos vivos, respectivamente.

Las razones de mortalidad mas altas se concentran en departamentos y municipios con una alta
proporcion de poblacion indigena y afrodescendiente, como: Choc6 (39.4), Buenaventura (28.3),
Amazonas (27.2), San Andrés (25.5), Vichada (24.7), Vaupés (24) y La Guajira (22.1). Ademas,
al desagregar estas tasas por la edad de la madre, se observa que en las mujeres de 40 afios y mas,
se registran 33.9 muertes por 1.000 N.V., y en las madres nifias menores de 15 afios se registran
25.3 muertes por 1.000 N.V. Muertes que se pueden prevenir y evitar, evidencian una persistente
desigualdad y discriminacion contra las nifias, adolescentes y mujeres, en tanto la prestacion de
servicios de salud es deficiente en la calidad y oportunidad y no se adecua interculturalmente a
las necesidades especificas de esta poblacion.

La tasa de mortalidad perinatal y neonatal tardia nacional es de 14,7 muertes por 1 000 nacidos
vivos; especificamente para las muertes perinatales ante parto e intraparto la tasa es de 9,4
muertes por 1 000 N.V vy para la muerte neonatal temprana y tardia es de 6,8, muertes por 1000
N.V. Las razones mas altas, se concentran en las siguientes entidades territoriales que superan la
tasa nacional; Choco con 39,4, Buenaventura con 28,3, Amazonas con 27,2, San Andrés con 25,5,
Vichada con 24,7, Vaupés con 24,0, La Guajira con 22,1, por 1000 N.V. Choco, Buenaventura
y Amazonas son los departamentos/distrito con los indices mas altos de pobreza multidimensional
para el 2015y 2016.

Enfoque de género

Como mencionado anteriormente, las poblaciones indigenas y afrodescendientes en particular
presentan las tasas mas altas de mortalidad materna, perinatal, neonatal y las asociadas a
desnutricién, la mayor prevalencia de embarazo en la adolescencia frente al promedio nacional,
asociadas a las desigualdades en el nivel de riqueza y educacién, que sumadas a las histéricas
desigualdades de género afectan el ejercicio de la autonomia, la capacidad en la toma de
decisiones oportunas y del acceso a métodos anticonceptivos modernos

Reduccion en promedio mortalidad materna nacional, pero concentrandose en: las mujeres mas
pobres y con mayores tasas de analfabetismo, departamentos con el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) mas alto (ej. La Guajira, Choco, Vichada), zonas rurales dispersas y en
las mujeres negras, afrodescendientes, raizales e indigenas.

Porcentaje de atencion en parto por personal especializado o personal calificado a nivel nacional,
con probabilidades mas bajas de recibirlas para mujeres indigenas de medios rurales pobres.

Fecundidad en adolescentes y en nifias de 10 a 14 afios ha aumentado en la Gltima década con
impacto sobre acceso a la educacion y al trabajo decente, en especial en mujeres que viven en
condiciones de pobreza y condiciones de bajos ingresos, baja escolaridad, en zonas rurales que
se han mantenido en el tiempo. A pesar de un incremento en anticoncepcion moderna, las mujeres



adolescentes (15-19 afios) registran mayores necesidades insatisfechas que el promedio frente
anticoncepcién.

e Tasas altas de violencia basada en género con mayores prevalencias en las zonas rurales, se
detecta la necesidad de trabajar con los hombres (nuevas masculinidades), para poder influir en
esta problematica, que afecta con mayor intensidad a las mujeres.

e Las adolescentes entre 13y 19 afios que han tenido hijos, el 11,6 % viven en zona urbana, el 20,3
% en zona rural, el 36,4 % tiene primaria como nivel educativo, el 22,7 % pertenece al nivel méas
bajo de riqueza. ENDS 2015.

e El embarazo adolescente (15-19 afios) ha disminuido segtn la ENDS, sin embargo, los partos de

nifias de 10 a 14 afios estan en aumento, lo cual ademas de la gravedad de revelar la incidencia
del delito de abuso sexual refleja los grandes riesgos del embarazo subsecuente.

Marco institucional

e Tendencias relevantes nacionales: Avances en asegurar cobertura y acceso a la salud, a través del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), y basado en un modelo de mercado
regulado de aseguramiento que promueve servicios individuales y colectivos. Este SGSSS ha
definido un Plan de Beneficios en Salud, que deben ser otorgados por las EPS, garantizando la
cobertura a todos los afiliados al Sistema. Igualmente, se ha definido estrategias centradas en la
atencion primaria en salud con enfoque de salud familiar y comunitaria, el cuidado; la gestion
integral del riesgo en salud y el enfoque diferencial de territorios y poblaciones (ej. PAIS y MIAS).
Lo anterior ha sido complementado recientemente con el Modelo de Atencion Territorial-MAITE
que tiene como objetivo acercar el Ministerio de Salud y Proteccion Social a las regiones a traves
del didlogo directo con los actores. Este modelo MAITE reemplaza al MIAS. Es importante
sefialar la necesidad de fortalecer acciones para el acceso efectivo a servicios de salud de calidad
en especial para la poblacion de las zonas rurales dispersas.

Aunque el MSPS rige y regula el sistema, la prestacion de servicios colectivos (acciones de salud
publica) orientadas a la promocidn de la salud y prevencién de la enfermedad estan a cargo de las
Entidades Territoriales (Gobernaciones y Alcaldias) donde hay mayores brechas de capacidades.

e Existe un Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural (SISPI) con rezagos en su definicién
e implementacion a nivel territorial.

e En materia de politicas publicas, hay avances en politica farmacéutica para mejorar acceso
inequitativo a los medicamentos; avances normativos sobre patentes y licencias obligatorias y
determinacion de precios de medicamentos; Consolidacion de INVIMA como entidad reguladora
nacional, en capacidades de gestion y atencion en salud frente a desastres (ej. programa hospital
seguro); generacion de evidencia de impacto climatico sobre la salud y propuestas especificas de
adaptacion a fenémenos que incluyen el comportamiento a mediano plazo de morbilidades como
malaria y dengue (IDEAM, Cancilleria, MADT y PNUD, 2015); normativas para asegurar el
acceso a salud a migrantes.

e Compromisos internacionales: Reglamento Sanitario Internacional (RSI 2005) para prevenir la
propagacion internacional de enfermedades, proteger contra esa propagacion, controlarla y darle
una respuesta de salud publica proporcionada y restringida a los riesgos para la salud pablica y




evitando al mismo tiempo las interferencias innecesarias con el tréfico y el comercio
internacionales. En los ultimos ocho afios, Colombia ha cumplido sistematicamente con la
presentacién anual de los informes de avance de las capacidades bésicas para la aplicacion del
Reglamento Sanitario Internacional (RSI) - 2005. Colombia adhirié al Convenio Marco de la
OMS para el Control del Tabaco (CMCT OMS) en 2016 y ha avanzado en su cumplimiento
emitiendo regulacion sobre el tema. Finalmente, el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y
Desarrollo (CMPD) para América Latina y el Caribe, enfatiza el acceso a la informacion y los
medios necesarios para garantizar los derechos y la salud sexual y reproductiva plena de toda la
poblacién

Vinculo humanitario y desarrollo

¢ Asistencia de salud en emergencias en situaciones de desastres por riesgos naturales y antropicos
(fenémeno del Nifio y calentamiento aguas del Pacifico), fortalecimiento de planes de gestion del
riesgo en salud. Asistencia en salud para emergencias causadas por contaminacién de aguas y del
aire con mercurio por mineria ilegal y derrames de petroleo, asi como efectos de la salud por
contaminacion del aire en ciudades y fortalecimiento de planes de gestion del riesgo para su
mitigacion a largo plazo.

e Asistencia a victimas de accidentes con artefactos explosivos para garantizar su acceso a servicios
de salud fisica y psicosocial que contribuyan al ejercicio pleno y efectivo de sus Derechos
Humanos y favorezcan su reincorporacion a la vida social, econémica y politica.

o Brotes de enfermedades transmisibles, enfermedades dermatol6gicas y acceso a servicio para la
salud materna, la anticoncepcidn, la prevencion del VIH y las violencias basadas en género y
asistencia en salud para la poblacion migrante hasta el fortalecimiento de capacidades
institucionales para cobertura y acceso al sistema de salud.

e En cuanto a victimas de la violencia armada, existen necesidades de asistencia en salud mental,
rehabilitacion fisica (para victimas de artefactos explosivos) rutas de atencidn para la violencia
sexual, violencia basada en género y salud sexual y reproductiva, necesidad de facilitar el acceso
a entidades prestadoras y fortalecimiento de capacidades territoriales para este objetivo.



Ventajas comparativas

FORTALEZAS DESAFIOS

Experticia internacional y movilizacion de
recursos globales para el cumplimiento de
compromisos internacionales de Colombia en
materia de salud (ej. Convenio Marco para el
Control del Tabaco; Reglamento Sanitario
Internacional)

Disponer de mecanismos como el Fondo
Estratégico y Fondo Rotatorio de la OPS/OMS
para compras eficientes del Estado vy
mejoramiento del acceso y disponibilidad de
suministros estratégicos de salud publica
(medicamentos, bioldgicos, insumos,
insecticidas, etc).

Facilitar cooperacién Sur-Sur y triangular,
como una estrategia para el fortalecimiento de
capacidades nacionales.

Implementacion de estrategias que fortalezcan
las capacidades de las instituciones a nivel
territorial, con énfasis en poblaciones mas
vulnerables, para mejorar acceso, calidad y
pertinencia en la prestacion de servicios de
salud y Dbienestar frente a tendencias
identificadas anteriormente.

Fortalecer los sistemas de informacion y de
registros administrativos aportando
metodologias para el procesamiento y analisis
de datos que ayude a la toma de decisiones
sobre politica de salud publica.

Mayor coordinacion y trabajo interagencial,
articulacion  segin la  misiébn de cada
agencia. Fomento del dialogo interagencial y
desarrollo de un marco estratégico comun para la
reduccion de la morbilidades y mortalidades
prevenibles. Sistematizacion para evidenciar
experiencias exitosas e identificar oportunidades
de mejoramiento en la entrega de la cooperacion
técnica

Mejorar el acceso a los medicamentos,
contribuyendo a la sostenibilidad financiera del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y
garantizando el derecho fundamental a la salud

Apropiar experiencias internacionales y adaptar
metodologias para la definicién, monitoreo y
evaluacion de actividades con instituciones para
asegurar impacto de las intervenciones.

Mayor trabajo intersectorial para mejorar el
estado de salud y bienestar, con enfoque de
determinantes sociales y ambientales y reduccion
de inequidades durante el curso de vida.

Fortalecer el ejercicio de incidencia politica para
intervenir los determinantes de la salud, para el
desarrollo de propuestas de politicas e
intervenciones intersectoriales

A pesar de articular con el Ministerio de Trabajo
como cabeza de sector, y en otros casos con
instituciones especializadas (ej. ICBF), muchas
veces las acciones a nivel territorial no se
conocen por parte de estas instituciones.



Desarrollo de capacidad nacional para generar
evidencia sobre la presencia, magnitud e
impacto de las desigualdades sociales y
ambientales en la salud poblacional

Cooperacion técnica en el desarrollo de
metodologias de planeacién  estratégica,
formacion de formadores, que aseguren su
sostenibilidad.

Capacidad de trabajo con entes territoriales y
comunidades locales complementando el
trabajo realizado por los entes nacionales.

Disponer de Claster Salud liderado
conjuntamente OPS/OMS y MSPS y del cual
forma parte 54 socios; esta, conectado con el
Equipo Humanitario de Pais y la Plataforma
Nacional de Refugiados y Migrantes. Ha
facilitado la coordinacién de esfuerzos, la
armonizacion de planes y recursos, el mapeo de
actores, los andlisis de situacion de salud, la
definicion de prioridades y la
complementariedad en la respuesta en los
diferentes niveles.

Fortalecimiento de una cultura de movilizacion
de recursos, la cual se basa en principios de
accion colaborativa entre funcionarios y en
todos los niveles de operacion.

Capacidad de trabajo a nivel territorial para
fortalecer la capacidad institucional y de la
sociedad civil en salud sexual y reproductiva.

Promover la institucionalizacion del monitoreo
de desigualdades sociales y ambientales en salud
como actividad de inteligencia sanitaria para
juzgar objetivamente el progreso hacia la equidad
en salud

Mayor articulacion con el Ministerio de Salud
durante la formulacion de proyectos para evitar la
inclusion de medidas no deseadas. Maximizar la
coordinacién entre el nivel institucional y
comunitario.

Coordinacion de maltiples actores y cooperantes
para la respuesta a eventos emergentes y
urgencias humanitarias.

El financiamiento global para la salud se ha
disminuido en consecuencia a la desaceleracion
de la econdmica mundial, lo que ha restringido
los presupuestos de ayuda internacional.

Facilitar que los mecanismos de respuesta
humanitaria en salud trasciendan con
intervenciones sostenibles en la agenda de
desarrollo.

El trabajo mas colaborativo a través por ej. de
redes sociales.

Establecer alianzas estratégicas con el gobierno
nacional y/o los gobiernos departamentales a fin
de orientar la construccion de politicas en SAN.



Capacidad de gestion y distribucién de vacunas
y de anticonceptivos, combinados con
lineamientos y guias, complementando la
accion del Estado o apoyando objetivos de
politica publica.

Capacidad para la generacion de conocimiento
y desarrollo de guias, normas y protocolos en
las prioridades de salud puablica anteriormente
como SSR, enfermedades transmisibles,
cronicas, etc.

Apoyo al gobierno nacional en el disefio y
adecuacion de modelos de atencion en salud con
enfoque poblacional a partir de experiencias
internacionales.

Acrticulacién interagencial e intersectorial en la
promocién y garantia de derecho a la salud en
zonas afectadas por el conflicto.

Conocimiento en la implementacién de
politicas publicas en SAN y experticia
apoyando a los gobiernos locales en los
diagnosticos previos para el disefio de rutas de
construccion de politicas puablicas en SAN.

Experiencia en la generacion de procesos de
formacion de capacidades en temas de nutricion
y salud con enfoque étnico y de género.

Conocimiento del territorio y sus realidades
para el disefio de proyectos productivos que

En el marco del frente parlamentario contra el
hambre lograra articulacion con las entidades del
estado a fin de propiciar compromisos politicos
con el estado, en torno a la lucha contra el
hambre, la inseguridad alimentaria y la
malnutricion



generen cohesién social y fomenten la
recuperacién econémica territorial.



B. EDUCACION DE CALIDAD

Frente al ODS 4 de lograr una educacion de calidad, en coherencia con los estandares internacionales
sobre el derecho a la educacion®®, Colombia ha avanzado notoriamente en cobertura, lineamientos
para inclusion de NNAJ con discapacidad, fortalecimiento a la formacion y capacitacion docente,
ampliacion de infraestructura, estrategias para el cierre de brechas en la calidad de la educacién basica
y media en zonas rurales, rutas integrales de atencion (ej. Cero a Siempre), y esquemas de seguimiento
(ej. Sistema de seguimiento Nifio a Nifio) que pueden servir de unificados sobre vigilancia y control
en torno a la calidad del desarrollo infantil.

Sin embargo, para acelerar logros en todas las metas del ODS 4 tiene el reto de llegar a las zonas
rurales y a las poblaciones més vulnerables asegurando trayectoria educativa de las nifias, nifios y
adolescentes con calidad y pertinencia, para asegurar sus aprendizajes y habilidades para la vida.
Igualmente, existe la necesidad de aprovechar la mayor participacion de las mujeres en la educacion,
mitigando las causas de desercion por embarazo adolescente y trabajo de cuidado. Finalmente, existe
la oportunidad de un abordaje integral con relacién a la provision de servicios de agua y saneamiento
(ODS 6) en instituciones escolares, ya monitoreados desde el Ministerio de Vivienda, y en materia
de seguridad alimentaria en instituciones educativas relacionados a los avances del PAE (ODS 2) y
de construccion de paz y promocion de la ciudadania (ODS 16).

Segun informes de la procuraduria general de la nacion una de las razones mencionadas con mayor
frecuencia por las ETC como justificacién a los problemas de financiacion de programas educativos
de permanencia como lo es el PAE, ha sido la falta de recursos suficientes o no oportunos de la
Nacion. Estas dificultades se traducen contrataciones fragmentadas del Programa para cubrir los 180
dias del calendario escolar. EI no disponer de los recursos no solo conlleva a las dificultades
anteriormente referidas, sino que, ademas, obliga a los alcaldes y gobernadores a hacer adiciones a
los contratos originales, las cuales no necesariamente son la opcién mas eficiente en el uso de los
recursos. En este mismo sentido, la falta de certeza sobre la disponibilidad de los recursos contribuye
a que se opte por formas de contratacion diferentes a la licitacion publica para ajustarse a los plazos
que impone el calendario escolar (urgencia manifiesta, contratacion directa, contrato de prestacion de
servicios, seleccion abreviada, contrato de suministro, convenios de asociacién, entre otros).

Tendencias

e Cobertura: Aumento significativo en cobertura. Aumento en cobertura en las Gltimas décadas.
Sin embargo, retos de cobertura en transicion, secundaria y media. El pais reporta 1.5 millones
de NNA por fuera de la escuela que se encuentran principalmente en las zonas rurales dispersas
y concentran poblacién vulnerable como son los NNA con discapacidad, indigenas, victimas,
desplazados y migrantes.

e Desercidn: No realizan sus trayectorias educativas de manera oportuna completa y con calidad.
Niveles significativos de reprobacion, desercion del sistema escolar y rezago/bajos niveles de
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aprendizaje. Bajo vinculo de los estudiantes con la escuela pues los NNAJ no consideran util el
estudio a futuro. Las familias tampoco le dan el valor que merece la educacién para el desarrollo
integral de sus hijos e hijas. Se evidencian mayores niveles de desercion en poblacion adolescente
y joven que no es cubierta por las estrategias de permanencia en los grados secundaria.

Desemperio: Brechas de desempefio de escuelas y estudiantes de educacion media depende de
cercania a ciudades por razones de oferta. Bajas tasas netas de asistencia escolar en la ensefianza
secundaria en las zonas rurales.

Alta estandarizacion de los ritmos de aprendizaje de los estudiantes, que termina siendo la causa
de rezago en nifias, nifios y adolescentes que se evidencia en resultados de aprendizaje que no
corresponden al grado que cursan.

Formacion de docentes: Brechas en formacion de docentes particularmente ofertas de
actualizacion, metodologias costo-efectivas.

Calidad: Diferencias y desarticulacién en estandares de aprendizaje y la organizacion escolar y
en los enfoques pedagdgicos entre las sedes, niveles, grados y areas educativas particularmente
en educacién media se requiere fortalecimiento de lineamientos en orientacion socio ocupacional.

Necesidad de medidas que mejoren la educacidén en materia de derechos sexuales y reproductivos.

Educacidn inclusiva; falta pertinencia para responder a diferencias étnicas, discapacidad y
poblacion rural

Poblaciones y regiones en riesgo de ser dejados atras

Poblaciones: Brechas de cobertura mayores en departamentos con mayores tasas de ruralidad.
Grupos étnicos sin educacion pertinente a su cultura, su contexto y su cosmovision. Poblacién en
situacion de pobreza.

Regiones: aquellos con mayores tasas de ruralidad como Guania, Vaupés, Amazonas y Guaviare.

Enfoque de género

Mujeres duplicaron su participacion en educacion. Mayor participacion porcentual en educacion
superior que los hombres. Afectacion diferencial de mujeres jovenes involucradas en el ciclo de
las economias ilegales.

Resultados de aprendizaje de mujeres son mejores en lenguaje que en matematicas

Tasas mayores de desercion escolar por ocuparse en trabajo no remunerado vinculado al cuidado
y embarazo en nifias entre 10 y 14 afios y adolescentes entre 15y 19 afios.

Desercion escolar alin no medida a través de indicadores cuantitativos relacionada con acoso
sexual en el ambito escolar y universitario.




Marco institucional

Cuellos de botella de gestion de la demanda de educacion a nivel territorial. Ausencia de
regulacién y normatividad en educacion inicial

Ausencia de sistema de seguimiento a la trayectoria educativa (aprendizajes y factores asociados
a la desercién, repitencia y rezago) que emplee sistemas de informacion.

Necesidad de fortalecimiento de la practica docente centrada en las interacciones de los maestros
con los estudiantes. Necesidades de nuevos procesos de formacion de docentes para seguimiento
de trayectoria educativa.

Oportunidad de curriculos armonizados entre educacién inicial, preescolar, basica y media.

Avances en Estrategia de Gestion del Recurso Humano para asegurar relacion de educacion con
mercado laboral, pero rezagos en implementacion y en aplicacion de estandares de calidad.

El funcionamiento de la Comisién Nacional Intersectorial para la Promocién y Garantia de los
Derechos Sexuales y Reproductivos puede facilitar la educacion en términos de derechos sexuales
y reproductivos, asi como los marcos normativos existentes en materia de convivencia,
prevencion de violencias y promocion de los DSDR.

Vinculo humanitario y desarrollo

Las dindmicas de violencia (cancelacion de clases y la consecuente desescolarizacion de mas de
140.000 NNA en 2018), incluyendo la presencia de artefactos explosivos, y del reclutamiento
forzado de menores de edad y de confinamiento son obstaculos para el acceso a la educacion.
Existe la necesidad de garantizar que las instituciones educativas se conviertan en espacios
protectores como requisito para reducir los impactos que tiene la violencia frente a la desercion,
el desempefio educativo y la calidad, entre otros.

La migracion de NNA de Venezuela ha puesto presion sobre la capacidad de respuesta y atencion
de los programas y estrategias del gobierno nacional en educacion, especialmente en territorios
con brechas estructurales.




Ventajas comparativas

FORTALEZAS DESAFIOS

Potencial de acompafiamiento de temas de
educacion rural y étnica.

Identificacion, seguimiento a progreso de
poblaciones mas vulnerables

Ejemplos de modelos sostenibles que vinculan
pequefios productores con mercados privados e
institucionales en beneficio de la seguridad
alimentaria y la educacion (ej. Seleccién por
parte del Ministerio de Educacion al PMA para
la  operativizacion del Programa de
Alimentacion Escolar en La Guajira, donde las
compras locales son a través de cooperativas
gue reciben apoyo de la FAO en coordinacién
con el Min. Agricultura y otras instituciones).

Potencial acompafiamiento al mejoramiento de
resultados de aprendizaje en habilidades
fundantes y para la vida en momentos clave de
la trayectoria educativa.

Capacidad de implementacion efectiva en
territorios y con poblaciones vulnerables en
educacion en crisis, como complemento a las
acciones del Estado

Apoyo al gobierno en la implementacion de
programas y estrategias de permanencia en
educacion, como el PAE demostrando uso
apropiado y eficiente de los recursos del estado.
Reconocimiento de esta labor por parte de
organismos de control

Proponer intervenciones integrales e
interagenciales que aborden la educacién y sus
vinculos con otras dindmicas socioecondmicos y
otros ODS (gj. 2, 3, 8, 10 y 16.

Proponer modelos innovadores (ej. para asegurar
el aprendizaje y la permanencia de los nifios en
los ciclos de educacién con base en experiencia
internacional) que puedan adaptarse apropiarse
por las instituciones y se establezca la viabilidad
y las capacidades necesarias para implementarlos
a escala. Reducir el nimero de proyectos piloto
gue luego no se pueden implementar por falta de
recursos o capacidades.

Mayor trabajo interagencial para romper la
duplicacién que se ha presentado en algunos
casos

Transferencia de capacidades al gobierno
nacional y local para establecer mecanismos de
control y seguimiento de los programas y
promocién del empoderamiento de la comunidad
educativa y control social

Articulaciéon con Entidades territoriales para la
equitativa  implementacion del  programa,
garantizando, calidad, eficiencia y puesta en
marcha de sistemas de monitoreo confiables.

Proponer practicas costo-efectivas para que los
nifios en educacion inicial y educacién media
puedan alcanzar los resultados de aprendizaje y
culminar su trayectoria.




Apoyo a las estrategias de permanencia en el

sistema educativo a través del suministro de ) L .
alimentacion escolar de emergencia para Mejorgr_ . la def|n|c_|on de estrategias de
poblacion escolar migrante, contribuyendo a sostenibilidad progresiva por parte del Estado
mejorar las coberturas en poblaciones con altos

niveles de inseguridad alimentaria




C. SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL Y REDUCCION DEL
HAMBRE

Frente a las metas del ODS 2%, aunque la prevalencia de subalimentacién (hambre) en el pais se ha
reducido desde 9,7% en el trienio 1999-2001, al 6,5% en el trienio 2015-2017 (FAO, 2018), aun
existen en Colombia 3,2 millones de personas (6.6% de la poblacion colombiana) no alcanzan a
consumir la energia alimentaria diaria minima recomendada para llevar una vida activa y saludable;
de igual forma, aunque la mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios también se ha reducido,
se requiere una aceleracion para tener logros mas significativos. La inseguridad alimentaria de los
hogares sigue siendo alta (afecta a mas de la mitad de la poblacion).

Para el caso particular del departamento de La Guajira, los datos de desnutricion son alarmantes y
resultan de una combinacion fatal entre factores de nutricion y atencion en salud. Asi, la tasa de
desnutricién aguda en menores de 5 afios triplica la media nacional (1,6% de caraa4,7 en La Guajira);
y la de mortalidad por esta causa llega a ser ocho veces mas alta que la del pais (2018: 5,46 nacional,
por cada 100.000 menores versus 45 tasa departamental) (secretaria de salud de La Guajira,2018).
Las graves tasas de cobertura en agua potable (4%) son un factor determinante en el acceso seguro a
uno de los alimentos fundamentales para la vida.

Para el afio 2019, segln el Boletin Epidemiolégico 45 de la Secretaria de Salud de La Guajira, se han
presentado 1543 casos de desnutricion aguda en nifios menores de 5 afios en los municipios de Uribia,
Maicao, Manaure y Riohacha. Y 29 casos de mortalidad en nifios menores de 5 afios por o asociado
a desnutricion (SIVIGILA, semana49, 2019) y para la semana 18 del 2020 se han presentado 423
casos de desnutricion aguda en nifios menores de 5 afios y una mortalidad por y asociada a
desnutricion de menores de 5 afios que corresponde a 25 nifios (SIVIGILA, semana 18, 2020). De
acuerdo con el informe de la defensoria del Departamento de La Guajira, se mantiene la alerta de las
afectaciones en la comunidad Wiwa que habita la Sierra Nevada de Santa Marta en la zona del
resguardo Wiwa, Kogui, Malayo y Arhuaco, en Dibulla, donde hasta la fecha se ha reportado la
muerte de 3 nifios por desnutricion aguda y se esta verificando otras posibles muertes por causas
desconocidas.

Los principales retos persisten en las zonas rurales dispersas y pueblos indigenas, donde hasta un 90%
no puede cubrir sus necesidades basicas®’. Hay oportunidades para un abordaje integral de los
problemas de inseguridad alimentaria y nutricional en el pais, fortaleciendo los vinculos entre los
ODS 2, 11y 12, con el fin de impulsar sistemas agroalimentarios territoriales que articulen circuitos
cortos de abastecimiento y apropiar el valor agregado en el seno del territorio, pero también una
proximidad en términos sociales y organizacionales que permita fortalecer la identidad sobre el
consumo local de alimentos, una mejor interaccion urbano-rural y nuevos modelos de gobernanza de
los sistemas alimentarios con una participacion ciudadana mas consciente y activa. El consumo de
alimentos saludables y la consolidacion de dietas sostenibles dependen de procesos innovadores de
educacion alimentaria y nutricional.

En términos de malnutricién, el reto es abordar el problema desde la triple carga nutricional
(desnutricion aguda, retraso en talla y sobrepeso), entendiendo las particularidades segin momentos
de la vida de los nifios, nifias y adolescentes, promoviendo estilos de vida saludable, asi como la

36 \/gase también el articulo 11 y el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el articulo 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Observacién general 12 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: el
derecho a una alimentacion adecuada.

37 Fuente: Instituto Nacional de Salud. 2016. Sivigila, Colombia. Available at:
http://portalsivigila.ins.gov.co/sivigila/reportes/pages/vigilancia.php




promocién de practicas adecuadas de cuidado y crianza de los nifios y nifias, en salud, nutricién,
afecto, juego, comunicacion, algunas veces asociadas a creencias tradicionales sobre la nifiez.

Tendencias

e Acceso a alimentos: La reduccion de la pobreza ha incrementado el acceso a alimentos, sin
embargo, de acuerdo con los resultados de la ENSIN 2015 (Encuesta Nacional de la situacién
nutricional) la prevalencia de inseguridad alimentaria en el hogar se encuentra en un 54.2% de
los hogares colombianos, la cifra disminuy6 desde el afio 2010 cuando se encontraba en un
57.7%, sin embargo, las cifras para las zonas rurales dispersas son mayores. El incremento de la
economia no ha beneficiado a todos por igual, lo cual refleja una distribucion desigual de ingresos
en detrimento de poblaciones rurales, hogares encabezados por mujeres e IDPs.®

e Precios de los alimentos de la canasta familiar por encima del IPC dificultan la adquisicién de
alimentos para los mas vulnerables. Variaciones en la composicion de la canasta basica de
alimentos sefialan un deterioro en la calidad de la alimentacion en los hogares.

e Cambios en los patrones de consumo de alimentos: Menor consumo de alimentos “caseros”,
frescos y naturales y mayor consumo de alimentos procesados y ultra procesados, altos en
azucares, grasas y sal/sodio, influenciados por los medios de comunicacién, la tecnologia y la
industria de alimentos. Por ejemplo, de la canasta de alimentos actual de los colombianos, hoy
hacen parte productos tales como: los jugos procesados, las gaseosas, el helado, las bebidas
energizantes y la “leche” de almendras. (DANE, 2019)

e Aceptabilidad Cultural: Cambios alimentarios relacionados con la pérdida de conocimientos,
alimentos y practicas tradicionales que son protectores de la SAN de diversas poblaciones del
pais (especialmente de las rurales y étnicas). Es visible entre los principales riesgos que ponen a
una persona en situacion de vulnerabilidad alimentaria se encuentra el hecho de que su
alimentacion cambie por razones como el cambio climatico, por la pérdida intergeneracional de
conocimientos tradicionales, o por la disminucién de la biodiversidad alimentaria (animales de
caza, variedades vegetales, pesca, alimentos de recoleccion, etc.), sumado a que en diversos
contextos territoriales, en zonas rurales y urbanas se presentan barreras econémicas o geograficas
para acceder a los alimentos, que en los grupos étnicos se hacen mas complejos debido a
mecanismos de discriminacion y exclusion. Asi, es un reto apuntar a que la aceptabilidad cultural
sea un aspecto indispensable para la SAN, y permita que los alimentos disponibles o los brindados
por los programas gubernamentales, se adapten a las tradiciones culturales y a las preferencias de
los distintos sujetos y grupos poblacionales

e Malnutricién: Segln la ENSIN 2015, el aumento del exceso de peso en adultos se incrementd en
10,6% en la ultima década, pasando de 45,9% en 2005 a 56.4% en 2015. Las mayores cifras se
encuentran en mujeres y afrodescendientes, de igual manera, se observo un incremento del exceso
de peso en escolares pasando de 18.8% en 2010 a 24.4% y en adolescentes pas6 de 15.5% a
17.9%. Este incremento se encuentra relacionado con los cambios en los habitos alimentarios

38 OECD, 2014. OECD Territorial Reviews: Colombia 2014. Available at: http://dx.dox.org/10.1787/9789264224551-en 16
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. 2016. See:
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/bol_pobreza_15_.pdf




descritos antes, junto con el bajo consumo de frutas y verduras y los bajos niveles de actividad
fisica. En indices de riqueza mas bajo, el retraso en talla es significativamente mayor

Deficiencias nutricionales: Exceso de peso en adultos muestra deterioro de la nutricion. La
tendencia al aumento del exceso de peso, en escolares y en adolescentes en el mismo periodo
aumento y en mujeres asociados a habitos alimentarios inadecuados, la falta de actividad fisica,
falta de acceso a alimentacion saludable y un facil acceso a bebidas azucaradas y alimentos
procesados. En indices de riqueza mas bajo, el retraso en talla es significativamente mayor.

Malnutricion en nifios menores de 5 : Aunqueafos, se disminuy6 el porcentaje de nifios y nifias
con retraso en talla para la edad, de un 13.2% reportado en el 2010 a un 10.8% reportado en el
2015, siendo las cifras mayores en hombres e indigenas, se observa un aumento el porcentaje de
Desnutricion Aguda pasando de 0.9% en 2010 a 2.3% en 2015, de igual manera la ENSIN registra
el porcentaje de nifios de 6-23 meses de edad que cumplen con una dieta minima aceptable
(36,5%). De otro lado, el exceso de peso en este grupo de edad paso de 5.2% en 2010 a 6.3% en
2015 siendo mayores en hombres, las regiones mas afectadas son la Central, Oriental y Bogota.
Un 90% de los nifios indigenas menores de 5 afios en el area del litoral del Pacifico colombiano
sufren de malnutricion cronica, igual a un 60% en el sur y norte del pais (Instituto Nacional de
Salud. 2016). Anemia de nifios IDPs menores de 5 afios varia entre un 53 y un 78% (el promedio
nacional estd en un 27.5%) (ICBF/Prosperidad Social/WFP, 2013). Frente a la préactica de
lactancia materna, la ENSIN 2015 muestra como el inicio temprano (es decir en la primera hora
después del nacimiento) aumento de un 56.6% en 2010 a un 72.0%. Sin embargo, la lactancia
materna exclusiva (suministro de leche materna como unico alimento hasta los 6 meses de edad),
disminuy0 la practica pasando de 42.8% en 2010 a 36.1% en 2015. Dado el impacto que tiene la
lactancia para prevenir la mortalidad infantil ocasionada por enfermedades infecciosas, disminuir
el riesgo de enfermedades cronicas no transmisibles, asi como impulsar el desarrollo cognitivo y
emocional es necesario implementar las recomendaciones en la Evaluacion de proceso del Plan
Decenal de Lactancia Materna 2010-2020. Persisten deficiencias de micronutrientes como
Vitamina A, Zinc, Hierro y Calcio.

Mortalidad por desnutricion: Tasa de muertes por desnutricién en menores de cinco afios ha
tendido al descenso, con cifras mayores en el primer quintil de pobreza, y concentracion en la
poblacion con menos acceso a fuentes de agua mejorada y el que enfrenta barreras al acceso a
servicios de salud para la primera infancia y necesidades basicas insatisfechas. La tasa de
mortalidad por desnutricion es mayor en poblaciones de predominio indigena y en territorios con
ruralidad dispersa.

En Colombia, la malnutricion materna es prevalente en particular en comunidades indigenas, en
niveles socio econdmicos bajos y en zonas rurales apartadas. La ENSIN 2010 reporté que el
16.2% de las mujeres gestantes tienen bajo peso y el 34.6% tiene exceso de peso. Las gestantes
presentan un bajo consumo de la dieta minima aceptable en la gestacion y un bajo consumo de
suplementos de vitaminas y minerales. La anemia nutricional o por deficiencia de hierro en
mujeres en edad reproductiva y gestacion, es un problema de salud pablica en el pais con 37.2%
de las mujeres gestantes (de 13-49 afios) presentando esta condicion.

Pérdida y desperdicios de alimentos: Equivalente a un tercio de los alimentos destinados al
consumo humano, la mayoria en las etapas de produccion agropecuaria, cosecha,




almacenamiento, distribucién, transformacion industrial y consumo. En Colombia se pierde o
desperdicia 9,76 millones de toneladas de alimentos al afio, o que equivale al 34% de los
alimentos destinados al consumo humano (es decir, que, por cada tres toneladas de comida
disponible, una tonelada se va para la basura) (DNP,2016). Del total de las pérdidas y
desperdicios de alimentos, el 40,5% (3,95 millones toneladas) lo hacen en la etapa de produccion
agropecuaria, el 19,8% (1,93 millones de toneladas) se pierde en el proceso de poscosecha y
almacenamiento y el 3,5% (342 mil toneladas) en los procesos de procesamiento industrial.

Afectaciones derivadas del Cambio Climatico; las crecientes manifestaciones de eventos climaticos
extremos impactan de manera directa el sector agropecuario el cual absorbe en una alta proporcion
las pérdidas y dafios de medios de subsistencia agropecuarios de la poblacion rural. EI Nifio y La Nifia
en 2014-2016 contribuyeron a sequias, desertificaciones, incendios forestales e inundaciones, los
cuales disminuyeron la seguridad alimentaria y nutricion de poblaciones afectadas. El indice de riesgo
climético clasifica Colombia en medio riesgo, expuesto a inundaciones, desprendimientos,
terremotos, actividad volcanica y otras amenazas naturales La estratégica del gobierno incluye apoyo
de agricultura familiar, mayor acceso a mercados y la provision de inputs y asistencia técnica con la
vista de mejorar la productividad y resiliencia de una manera sustentable. La seguridad alimentaria 'y
nutricional tiene una relacion muy fuerte con la resiliencia y adaptacion al cambio climatico. Este es
un reto que debe abordarse desde el gobierno nacional con alcance territorial en las politicas publicas

Poblaciones y territorios vulnerables

e Poblaciones: En la poblacion indigena el retraso en talla es significativamente mayor; existe una
alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria en la poblacién migrante y sus comunidades de
acogida; en particular se ha observado un aumento en la desnutricion aguda en los nifios y nifias
menores de 5 afios, particularmente en comunidades indigenas y desplazados.

e Territorios: Los departamentos con mayor ruralidad (Guainia, Vichada, Chocd, Guajira y
Vaupés) presentan los niveles mas altos tanto de mortalidad en la nifiez, asi como por causas
asociadas a la desnutricion. Esto se debe en buena parte a la baja disponibilidad de alimentos, el
limitado acceso a condiciones de salubridad como agua potable y el menor porcentaje de partos
atendidos por personal calificado. Chocé y Guajira mantienen altos niveles de prevalencia de
inseguridad alimentaria, hasta un 90%.

Enfoque de género

¢ Elinequitativo acceso a recursos productivos y a una alimentacidn adecuada hace que las mujeres
enfrenten mayores riesgos de inseguridad alimentaria y nutricional.

e Patrones culturales generan una distribucion inequitativa de alimentos entre los nifios y las nifias,
las mujeres y los hombres por estereotipos de género

e Incidencia de victimizacion de mujeres y nifias como las violencias de género, sobre el consumo
y aprovechamiento de los alimentos al interior de la familia y de las comunidades.




e En caso de emergencia o pobreza extrema, mujeres y nifias embarazadas o lactantes no reciben
alimentos suficientes, adecuados y/o de calidad para sus necesidades nutricionales y las de sus
bebés.

Marco Institucional

e En la tercera Reunion de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre las Enfermedades No
transmisibles de 2018, los Jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron con medidas
fiscales, informativas y legislativas recomendadas por la OMS, referidas al etiquetado nutricional
y la publicidad de alimentos, a los impuestos a las bebidas azucaradas, a la promocion del
ejercicio fisico habitual.

o El Marco Estratégico Mundial para la Seguridad Alimentaria y la Nutricidn, emitido por el
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (2017) recomendd, en materia de politicas, programas
y otros aspectos: invertir en los pequefios productores, hacer frente a la volatilidad excesiva de
los precios de alimentos, abordar las cuestiones de género relacionadas con la SAN, fomentar la
proteccion social en favor de la SAN, adoptar medidas urgentes para hacer frente a los efectos
del cambio climatico en la SAN y reducir las pérdidas y desperdicios de alimentos, entre otras.

e Enlos acuerdos de Paz de la Habana de 2016, en el marco de la reforma rural integral, se acordd
la creacion de un sistema para la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacién en el
pais.

Vinculo humanitario y desarrollo

e De los 51 millones de personas con potenciales necesidades humanitarias, 4,4 millones
evidencian necesidades en seguridad alimentaria y nutricion.

e Factores climaticos adversos (sequia e inundaciones) han limitado acceso y disponibilidad de
alimentos resultando en pérdida de cultivos y produccion pecuaria, fuentes principales de
alimentos para el consumo familiar y restriccion del acceso a las parcelas productivas.

e Llegada de refugiados y migrantes han limitado el acceso y disponibilidad de alimentos en las
comunidades fronterizas. Los migrantes llegan con necesidad de seguridad alimentaria que
tienden a mantenerse en el tiempo.

e Incremento en desplazamientos, confinamientos y restricciones a la movilidad, por las
dificultades de generacién de ingresos y medios de vida de muchas comunidades que viven en
condicion de pobreza y vulnerabilidad. EI mayor impacto se refleja en los nifios que revelan
cuadros de desnutricion y mortalidad infantil por la falta de una alimentacion variada y adecuada




Ventajas comparativas

FORTALEZAS DESAFIOS

Capacidad de implementacion efectiva en
territorios y con poblaciones vulnerables en
contextos de crisis, como complemento a las
acciones del Estado.

Capacidad de formar alianzas entre el sector
privado (proveedores y productores), y el
sistema de compras publicas.

Enfoques de género, étnico y proteccion en las
intervenciones.

Capacidad para fortalecer la gestion territorial
de la seguridad alimentaria y nutricional con
participacion intersectorial y protagonismo de
la sociedad civil.

Capacidad para disefiar e implementar
estrategias de informacion, educacion y
comunicacién para el empoderamiento de los
consumidores en la seleccion, preparacion y
consumo de alimentos propios que contribuyan
al consumo de una alimentacion saludable.

Capacidad para el disefio, adaptacion e
implementacion de instrumentos y
metodologias para la medicién del hambre, la
diversidad alimentaria, las pérdidas y
desperdicios de alimentos; la prevencién de la
malnutricion, el rescate de practicas
tradicionales de produccion, preparacion vy
consumo de alimentos; entre otros.

Fortalecer las estrategias de salida,
garanticen la sostenibilidad de los proyectos.

que

Garantizar la transferencia de capacidades al
Gobierno nacional y a los gobiernos territoriales.

Desarrollar e implementar Sistemas
Agroalimentarios  Sostenibles, eficientes e
inclusivos que se articulen con politicas publicas,
e incorporen acciones que contribuyan a la
generacion de empleo e ingresos especialmente
para familias vulnerables, en zonas rurales,
fronterizas, grupos étnicos, victimas del conflicto
armado y mujeres cabeza de hogar.

Implementar procesos de rescate y conservacion
del patrimonio alimentario, a través de la
recuperaciéon de los diferentes elementos que
integra el sistema alimentario: conocimientos
sobre la produccion y recoleccion tradicional,
recuperacion de semillas nativas; recuperacion de
practicas tradicionales de pesca, recoleccion,
silvicultura, agricultura, ,etc., valorando aspectos
eco sistémicos y culturales (por ejemplo
reconociendo las particularidades de
comunidades étnicas ndmadas y seminémadas en
el pais). También a través de la recuperacién y
valoracion de cocinas tradicionales, vy
reconociendo la importancia de las practicas
culturales y de las creencias de las poblaciones
respecto del uso y conservacion del agua potable,
0 respecto de la generacion de residuos. (Ej.
Implementacion de la Politica de Cocinas
Tradicionales y Alimentacion del Ministerio de
Cultura; adecuacion de minutas diferenciales
para la implementacion del PAE en zonas rurales
y territorios con presencia étnica; esfuerzos FAO
para implementacion de Sistemas Importantes de
Patrimonio Agricola Mundial — SIPAM).




Ejemplos de modelos sostenibles que vinculan
pequefios productores con mercados privados e
institucionales en beneficio de la seguridad
alimentaria y nutricional, la educacion y el
desarrollo rural (ej. Seleccién del Ministerio de
Educacion del PMA para la operativizacion del
Programa de Alimentacién Escolar en La
Guajira, donde las compras locales son a través
de cooperativas que reciben apoyo de la FAO
en coordinacion con el Min. Agricultura y otras
instituciones).

Conocimiento en la implementacién de
politicas publicas en SAN vy experticia
apoyando a los gobiernos locales en los
diagnosticos previos para el disefio de rutas de
construccion de politicas publicas en SAN.

Establecer alianzas estratégicas con el
gobierno nacional y/o los gobiernos
departamentales a fin de orientar la
construccidn de politicas en SAN.

Acompariar al gobierno nacional en la
definicion de politica publica de reduccion de
desperdicios, asi como en la definicién de
planes territoriales de SAN, participando en las
mesas nacionales y territoriales de SAN

Construccién de la Ruta de Atencion Integral
de la Malnutricion, apoyando su y la definicion
de minutas diferenciales para los programas
sociales



Experiencia en la generacion de procesos de
formacidn de capacidades en temas de nutricion
y salud con enfoque étnico y de género.

Conocimiento del territorio y sus realidades
para el disefio de proyectos productivos que
generen cohesion social y fomenten la
recuperacion econoémica territorial.

Apoyo en disefio y pilotaje de lineamientos y
rutas de atencién a poblacion vulnerable con
altos riesgos de desnutricién aguda.

Desarrollo de capacidades territoriales para la
identificacion y atencion temprana de nifios y
nifias en riesgo de desnutricidn.




1. REDUCCION DE LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

Las personas que viven en la pobreza a menudo son desatendidas o abandonadas por los politicos, los
proveedores de servicios y los responsables de la formulacidn de politicas debido a su falta de voz
politica, capital social y financiero, asi como por su exclusion social crénica. Son afectadas
desproporcionadamente en sus derechos humanos. La discriminacion en su contra esta generalizada
y es ampliamente tolerada. Los Principios Rectores sobre la Extrema Pobreza y los Derechos
Humanos, aprobados por el Consejo de Derechos Humanos por consenso en 2012, son lineamientos
de politicas a nivel mundial centrados especificamente en los derechos humanos de las personas que
viven en la pobreza. Estan destinados a que los gobiernos los utilicen para asegurar que las politicas
publicas, incluyendo los esfuerzos para erradicar la pobreza, alcancen a los miembros mas pobres de
la sociedad; respeten y defiendan sus derechos, y tomen en cuenta los significativos obstaculos
sociales, culturales, econémicos y estructurales que enfrentan para gozar de los derechos humanos®.

La reduccion de la pobreza y las metas relacionadas con el ODS 1 muestran un avance importante
(ej. ampliacidn del periodo de licencia de maternidad, enfoque de pobreza infantil y proteccién curso
de vida) pero hay retos en materia de focalizacién de politicas para la reduccion de la pobreza, las
mejoras en la resiliencia de las poblaciones méas pobres frente a desastres naturales y antrépicos y el
establecimiento de medidas integrales de proteccidn social para los méas vulnerables. En Colombia,
el avance del ODS1, en especial sobres sus metas de erradicacion de pobreza monetaria, tienen
vinculos con el ODS4, el ODS5 y el ODS8 dada la relacion positiva de mejoras en formalidad del
trabajo, igualdad de género y educacion en los indices de pobreza, permitiendo un estudio continuo
desde el indicador de pobreza multidimensional. Asimismo, tiene una relacion con el ODS 11 con la
promocién de mejoras en acceso a servicios publicos y mejoramiento integral de barrios.

Tendencias

e La pobreza es la principal manifestacion de la desigualdad en Colombia. Entre 2010 y 2017 el
pais presenté una reduccion importante de la pobreza, y también, y en menor medida de
desigualdad. Entre 2010 y 2017, 5 millones de colombianos han dejado de ser pobres. En este
periodo, la incidencia de la pobreza monetaria bajo de 37,2% a 26,9%, y la incidencia de pobreza
extrema se redujo de 12,3% a 7,4% en el mismo periodo (DANE, 2017). El aumento de los
ingresos de la poblacion y el mayor crecimiento de los ingresos de los més pobres también ha
resultado en la reduccion de la alta desigualdad que ha caracterizado a Colombia. El incremento
en gasto social ha aumentado la oferta de bienes pablicos y de la atencién y también explica esta
tendencia.

e La inflacion y crecimiento del costo de vida ha contrarrestado parcialmente el crecimiento de
ingresos en términos reales.

e La pobreza multidimensional, mas asociada al acceso a un conjunto mas amplio de bienes
sociales, se redujo tanto en zonas urbanas como rurales. Sin embargo, la contaminacion por
artefactos explosivos en zonas rurales sigue siendo un freno para su desarrollo socio-econémico.

39 El desarrollo de los Principios Rectores fue iniciado por el Comité de Derechos Humanos en el 2001, y su contenido fue debatido y
perfeccionado durante méas de una década de consultas con los Estados, las organizaciones de la sociedad civil, las agencias de las Naciones
Unidas y las comunidades que viven en la pobreza. El proyecto final fue preparado por la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre
la extrema pobreza y los derechos humanos, Magdalena Sepulveda Carmona, y presentado en su informe al Consejo de Derechos Humanos
durante su 21° periodo de sesiones (A/HRC/21/39). Para tener una vision histérica completa del desarrollo de los Principios Rectores,
sirvase consultar el Anexo | del informe oficial disponible a través de
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Poverty/Pages/DGPIntroduction.aspx.




e La proporcion de pobreza tanto monetaria como multidimensional en zonas rurales sigue siendo
mayor, pero hay desaceleracién de reduccién de pobreza en zonas urbanas en los Gltimos tres
afios. La brecha territorial entre los maximos y minimos de pobreza ha aumentado. En términos
proporcionales, las ciudades capitales han seguido disminuyendo sus tasas de pobreza, mientras
en la “otras cabeceras” han incrementado.

e La pobreza es la principal manifestacion de la desigualdad en Colombia. Entre 2010 y 2018, el
pais presentd una reduccién importante de la pobreza, y también, y en menor medida de
desigualdad, sin embargo, en los Gltimos cuatro afios este decrecimiento se ha desacelerado. Entre
2010 y 2018, aproximadamente 5 millones de colombianos han dejado de ser pobres. En este
periodo, la incidencia de la pobreza monetaria bajo de 37,2% a 27%, y la incidencia de pobreza
extrema se redujo de 12,3% a 7,2% en el mismo periodo (DANE, 2019). Por su parte, la pobreza
multidimensional presentd una reduccion importante en el periodo 2010-2018 donde se redujo de
del 30,4% al 19,6%es decir mas de 10 puntos porcentuales representando la salida de la pobreza
multidimensional de mas de 4 millones de personas (DANE, 2019). Bajo este contexto es
fundamental seguir consolidando esfuerzos para que hogares que han salido de la pobreza se
mantengan por fuera de ella y se consolide la clase media del pais.

e El comportamiento de las dimensiones e indicadores del IPM en los ultimos afios mantenian una
tendencia a la baja. Sin embargo, en 2018, algunos de ellos rompieron la tendencia y mostrar
incrementos, especialmente en las dimensiones de vivienda y salud. Adicionalmente, las
privaciones que mas afectan a los hogares son: i) bajo logro educativo, ii) sin aseguramiento a
salud, iii) trabajo informal, iv) rezago escolar y v) hacinamiento critico. Es importante considerar
el trabajo informal representa un alto porcentaje de hogares privados (72%), asi como el bajo
logro educativo donde casi el 44% de los hogares se encuentra privado. Por su parte, entre los
indicadores en que los hogares colombianos tienen menos privaciones son: i) analfabetismo, ii)
barreras a servicios para cuidado de la primera infancia, iii) trabajo infantil, iv) inasistencia
escolar, v) barreras de acceso a servicios de salud, vi) material inadecuado de pisos y vii) material
inadecuado de paredes exteriores, aunque son las que al mismo tiempo logran menores
disminuciones entre 2010 y 2018.

e Frente a las metas del ODS 2[1], aunque la prevalencia de subalimentacion (hambre) en el pais
se ha reducido desde 9,7% en el trienio 1999-2001, al 6,5% en el trienio 2015-2017 (FAO, 2018),
aun existen en Colombia 3,2 millones de personas que no alcanzan a consumir la energia
alimentaria diaria minima recomendada (atn el X% de la poblacion no logran el consumo de
energia alimentaria recomendada minima) para llevar una vida activa y saludable; de igual
forma, aunque la mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios también se ha reducido,
se requiere una aceleracion para tener logros mas significativos. La inseguridad alimentaria de
los hogares sigue siendo alta (afecta a mas de la mitad de la poblacién).

e Mas alld de los buenos resultados en superacion de pobreza se estima que la pobreza
multidimensional en hogares que cuentan con integrantes menores de 18 afios es mayor
comparado con la pobreza total nacional. Los nifios, nifias y adolescentes son mas proclives a
vivir en situacion de pobreza que los adultos con impactos en limitaciones permanente en
desarrollo fisico, cognitivo y social. En el mediano plazo, esto tiene consecuencias en la
acumulacién de capital humano y en la continuacion de la pobreza intergeneracional.

(1 vgase también el articulo 11 y el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el articulo 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Observacion general 12 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: el
derecho a una alimentacién adecuada.




Poblaciones y territorios mas vulnerables

Territorios: La pobreza monetaria en el rural disperso es 2.3 veces mayor que en zonas urbanas y
5 veces mayor en cuanto a pobreza monetaria extrema. Chocé y La Guajira, como prioritarios, y
otros con incidencia de la pobreza y pobreza extrema considerable, especialmente aquellos con
mayor incidencia en el rural disperso como Bolivar, Cauca, Magdalena o Caqueta.

Poblaciones: La pobreza afecta al 61% de la juventud rural y al 38% de la juventud urbana, esta
por encima de la tasa promedio. Los nifios, nifias y adolescentes son méas proclives a vivir en
situacion de pobreza que los adultos. La pobreza multidimensional en familias que cuentan con
menores de 18 afios es mayor comparado la pobreza del total de las familias.

Enfoque de género

Rezago en disminucion de la pobreza que afecta las mujeres. indice de feminidad de la pobreza
(entre 20 y 59 afios) incrementd. En hogares con jefatura masculina la incidencia de la pobreza
monetaria es menor que para aquellos con jefatura femenina,

Dado que la incidencia de desempleo es mayor en mujeres, esto incide en mayor probabilidad de
caer en condicién de pobreza.

El trabajo doméstico no remunerado es realizado desproporcionadamente por las mujeres — méas
del doble que los hombres - y los hogares que ellas encabezan suelen contar con mas personas
dependientes.

Son necesidades el reconocimiento, reduccion y redistribucidn equitativa de tareas domésticas y
de cuidados dentro del hogar al igual que el fomento de una paternidad corresponsable, cuidadora
y proveedora, el desarrollo de sistemas integrales de cuidados que respondan a las necesidades
actuales y futuras de cuidado es una responsabilidad compartida entre el Estado, el sector privado
y las familias.

Embarazo en nifias y adolescentes alimenta los circulos de pobreza, afectando principalmente a
familias de zonas rurales y urbanas marginales.

Marco institucional

El marco institucional para la reduccion de la pobreza ha tenido impactos positivos (ej. en
reduccion de pobreza multidimensional, incentivos para la educacion formal y
técnical/tecnoldgica), en especial los sistemas de transferencias condicionadas (ej. Familias en
Accion y Jovenes en Accidn), pero estos requieren un trabajo interinstitucional articulado para
focalizar mejor la oferta. Igualmente, existen oportunidad de construir criterios de graduacion de
los programas y de seguimiento en el curso de vida que asegure la inclusién y movilidad social.
Esto debe complementarse con un sistema de monitoreo y seguimiento a los subsidios de la
politica social y su impacto, mejoras de focalizacion para toma de decisiones (SISBEN 1V), y
mejores sistemas de informacion que permitan visualizacién de avances.




Si bien en Colombia existe el Sistema de Proteccion Social, que abarca los pilares de Salud,
Seguridad Social y Formacion de capital humano, nunca se ha materializado alguna instancia de
concertacion ni se ha asignado a alguna entidad funciones de coordinacion intersectorial para
alinear los programas y proyectos de cada sector en torno a una operacion holistica del sistema.
Esto se refleja en una dispersion de las politicas sociales y una sobre posicién de la oferta del
Estado entre algunos ministerios y aquellas entidades que lideran agendas poblacionales, como
la Consejeria para la equidad de la Mujer, Consejeria Presidencial para la Juventud “Colombia
Joven” y la Comision de Primera Infancia o el ICBF.

En materia de salud, las politicas de proteccion financiera deben fomentar la equidad, reducir la
desigualdad de acceso a la salud, impedir el empobrecimiento de las familias por razones de salud
y fortalecer las politicas para alcanzar la universalidad. Cualquier copago que se introduzca
afectard la proteccion financiera e impactara negativamente el gasto de bolsillo.

La unificacion de una estructura institucional y normativa que respalde, tanto la implementacion
de la politica de Primera Infancia, como la puesta en marcha de la politica de Infancia y
Adolescencia, asi como la formulaciéon de la Politica Publica de Juventud que facilite la
comprension del enfoque de curso de vida y garantice el funcionamiento del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar y la operatividad del Sistema Nacional de Juventud. La agenda de nifiez y
adolescencia debe tener un nivel de prioridad acorde con la Convencidn de los Derechos del Nifio
manteniendo la vision intersectorial de la atencidn integral de la nifiez como un subsistema propio
del Sistema de Proteccion Social.

Vinculo entre lo humanitario y el desarrollo

La pobreza es un factor que incrementa riesgos de afectacion humanitaria de desastres naturales
y antrépicos dados los asentamientos irregulares en zonas de riesgo no mitigable en centros
urbanos y zonas rurales y de afectacion por violencia armada. Es necesario explorar la relacion
de programas de superacion de la pobreza con estrategias de gestion de riesgo y resiliencia.

La accion contra minas permite la liberacion de tierras de la contaminacién por artefactos
explosivos y habilita el uso productivo de las mismas, lo cual proporciona oportunidades de
generacion de ingresos para las comunidades victimas del conflicto armado y facilita la resiliencia
de las mismas. Para que esto ocurra, es necesaria la articulacion de la accion contra minas y los
programas de desarrollo rural.

Los territorios con mayores incidencias de personas con necesidades humanitarias por violencia
coinciden con territorios con mayores tasas de pobreza monetaria y pobreza multidimensional.
Las estrategias de los diferentes clusters del Equipo Humanitario de Pais deberian articularse con
los programas estatales por superar la condicién de pobreza de las personas con necesidades
humanitarias para asegurar su resiliencia. Los esfuerzos de construccion de paz y estabilizacion
pueden servir como paso intermedio entre la asistencia humanitaria y la superacion de la pobreza.




Ventajas comparativas

FORTALEZAS DESAFIOS

Conocimiento global y regional con base en
evidencia sobre las causas de la pobreza y
medidas para reducirla (ej. Indice de Desarrollo

Humano, Escalafon de Competitividad
Departamental).
Presencia territorial, capacidad de

implementacion y capacidad de fortalecimiento
de capacidades de autoridades locales en
territorios con altos indices de pobreza y de
dificil accesibilidad.

Asistencia técnica para la implementacion de
metodologias en la medicion de impacto de las
intervenciones (ej. UNICEF con DPS),
UNMAS con Descontamina)

Experiencia y resultados en implementacion de
proyectos de intervencion integral para la
superacion de la pobreza vinculados a la
generacion de ingresos, emprendimiento,
sostenibilidad ambiental, empoderamiento de la
mujer, seguridad alimentaria, entre otros.

Experiencia en inclusion socioecondémica de
poblacion afrocolombiana en indigena.

Asistencia técnica para la aplicacion de
normatividad conducente a ampliar la cobertura

Incrementar la cooperacion Sur-Sur

Definir con claridad los aportes de asistencia
técnica y de capacidad instalada sostenible por el
cual deben trabajar las agencias de la ONU en
apoyo a las instituciones dedicas a la superacion
de la pobreza, en especial cuando reciben
recursos estatales.

Trabajar en medidas de superacion de la pobreza
gue generen resiliencia frente a los desastres
naturales y antrdpicos.

Conducir estudios de impacto para asegurar que
todas las categorias de poblacién se beneficien
del desminado humanitario y que este no
contribuye a exacerbar las desigualdades o los
conflictos.

Trabajo para establecer rutas de superacion de la
pobreza con enfoque territorial y poblacional.

Necesidad de mejorar las intervenciones que
articulen medidas de superacién de pobreza con
riesgos ambientales.



de seguridad social, a través de los pisos de Incrementar la cobertura en el acceso a los
proteccion social, que incide positivamente en servicios de salud y de seguridad social y, por
la reduccion de los niveles de pobreza y tanto, reducir latasa de informalidad laboral.
desigualdad y que sea que sea fruto del didlogo

entre trabajadores, empleadores y gobierno.




2. FLUJOS MIGRATORIOS MIXTOS

Frente a las metas relacionadas con migracion en el ODS 10, Colombia ha venido estableciendo un
marco institucional, y normativo progresivo al respecto ratificando las convenciones internacionales.
Dadas los retos institucionales estructurales, la atencion de flujos migratorios mixtos significativos
representa un nuevo desafio para el pais. Con relacion con trabajadores migrantes y su proteccion es
aun un reto. Sobre la promocion del trabajo decente y crecimiento econémico de los migrantes en el
ODS 8, hay avances normativos. Avances sobre gestion del riesgo en tematicas incluidas en los ODS
9, 11y 13 pueden ayudar a prevenir mayor afectacion a la poblacién migrantes y mejorar la resiliencia
de las comunidades de acogida.

Tendencias

o Aumenté 2500% entre finales de 2015 y principios de 2019 de migrantes de Venezuela
(Venezolanos y Colombianos retornados). Incremento estimado de 1.1 de migrantes en Colombia
hasta diciembre 2018 a 2.2 millones en el 2019.

e Regqularizacion: Avances en regularizacién de estatus de migrante (ej. Permiso Especial de
Permanencia, Tarjeta de Movilidad Fronteriza, y Permiso Temporal de Transito) a cerca de TK
migrantes.

e EIl acceso efectivo a procedimientos justos y eficientes de determinacion de la condicién de
refugiado para los venezolanos que deseen solicitarlo en razén a la situacion imperante en
Venezuela, como parte de la formulacion de la legislacion y politicas publicas sobre movilidad
humana.

e Una politica integral para migrantes: A pesar de los avances importantes, persiste la necesidad de
desarrollar e implementar una politica estructural para la inclusiéon socioeconémica de la
poblacién venezolana con vocacion de permanencia y de colombianos retornados, con el fin de
reducir la dependencia en la asistencia humanitaria, promover su autosuficiencia y aumentar su
capacidad de aportar al modelo de desarrollo econdmico del pais.

e Se requiere una mejor caracterizacion de la poblacion y fortalecimiento de los sistemas de
informacién y monitoreo; medidas para mejorar los procedimientos administrativos y
fortalecimiento de capacidades para dar respuesta al regreso de connacionales desde Venezuela,
incluyendo victimas del conflicto armado y refugiados y solicitantes de reconocimiento de la
condicion de refugiado, las poblaciones indigenas binacionales y el abordaje la apatrida de los
nifios y nifias nacidos a padres venezolanos en situacion irregular.

e Xenofobia y discriminacién: Acciones conjuntas para reducir la xenofobia y formas particulares
de discriminacion que afectan a grupos particulares, como mujeres, nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, y la promocion de la coexistencia pacifica entre la poblacion venezolana y la poblacion
de acogida.

e Salud: Las necesidades en materia de servicios de salud para la poblacion migrante persiste,
incluyendo mujeres embarazadas y lactantes. La falta de atencién médica y el limitado acceso a
medicamentos es uno de los principales motivos para abandonar el vecino pais. El gobierno
nacional ha hecho esfuerzos excepcionales para brindar asistencia en salud, incluyendo




atenciones sanitarias, consultas externas, servicio de urgencia, hospitalizaciones, procedimientos
quirdrgicos —en especial de salud materna e infantil— vacunacion.

Aunque hasta le fecha no se han producido accidentes de migrantes con artefactos explosivos, su
desplazamiento a través de zonas en las cuales persiste el conflicto y el desconocimiento del
territorio hacen de ellos una poblacion vulnerable y en riesgo.

Persisten retos importantes. Migrantes sin documentacion tienen barreras para acceded al sistema
de salud y solo reciben atencién médica de urgencia. Hay brechas criticas para los casos mas
complejos de enfermedades crénicas, como VIH/SID, por acceso a los medicamentos por el
costo, limitado acceso a la atencion en salud sexual y reproductiva y a métodos anticonceptivos
modernos y otros desafios propios del sistema de salud. Hay también un vacio en la prestacion
de servicios de control prenatal, atencién a victimas de violencia sexual, acceso a la interrupcién
voluntaria del embarazo, atencidn de enfermedades no transmisibles o de patologias complicadas
y Se requiere avanzar en prevencion y tratamiento en casos de enfermedades transmisibles por
vector (ej. Difteria, sarampion, malaria y fiebre amarilla)

Educacién: Avances normativos importantes para asegurar acceso a la educacion de nifios y nifias
migrantes, inclusive irregulares, pero persisten obstaculos de trdmites administrativos por falta
de documentacidn, déficit de infraestructura, dotacion de aulas y de docentes en lugares de
llegada. Los departamentos y municipios de frontera tampoco han sido capaces de ampliar sus
programas de alimentacidn escolar para los nifi@s migrantes que asisten a las escuelas, generando
serios problemas de xenofobia. Los programas no estan adecuados para migrantes (ej.
Etnoeducacion). Migrantes reportan falta de recursos y barreras administrativas para acceso a
educacion terciaria.

Sequridad alimentaria y nutricional: Un alto nimero de migrantes llegan a territorio colombiano
y continGian luego de ingresar con necesidades de acceso a los alimentos, y contindan sufriendo
inseguridad alimentaria luego de ingresar, al hospedarse en comunidades con brechas de
seguridad alimentaria generando descapitalizacion; evidenciando presion sobre la demanda para
el a los alimentos pero también sobre la disponibilidad de ellos en las comunidades de acogida;
panorama agudizado en territorios con problemas estructurales como el de Pobrezay con perfiles
de riesgo exacerbado por el conflicto armado. Es necesario mejorar los sistemas de focalizacién
y registro de esta poblacion migrante y determinar el nivel de inseguridad alimentaria y
nutricional. Actualmente, se responde a estas necesidades a través de comedores, bonos o
cupones, Kits alimentarios y asistencia en alimentacién escolar. Este apoyo requiere incorporar
nuevas modalidades de transferencia que apoyen aun mas las economias locales, realizar
atenciones especificas de acuerdo al contexto y conducir a los afectados hacia la integracion
socio-econoémica. Asimismo, se debe apoyar los sistemas de proteccion social para traspasar al
Gobierno la asistencia sistémica y duradera de este apoyo a la poblacién afectada.

Insercion econémica: Existe una oportunidad de integracion e inclusion econémica y laboral de
poblaciones con formacién técnica y profesional. Segun cifras del DTM-OIM (diciembre
2018)1.179 migrantes cuentan con formacion técnica y 2.086 cuentan con educacion superior.
Existe casos de discriminacion laboral y de explotacion laboral por condicion de vulnerabilidad
en empleos informales y por economias ilegales presentes en zonas de frontera. Es necesario
fortalecer los lineamientos de politica publica asociados a la migracién laboral con vocacion de
permanencia para establecer una ruta de acceso al mercado formal.




Poblaciones y territorios mas vulnerables

Territorios: Maicao, Cucuta, Villa del Rosario, Arauca, Puerto Santander, Uribia, Saravena,
Arauquita, Tibd, Riohacha. Por otra parte, los principales municipios receptores de migrantes
venezolanos son: Bogota, Culcuta, Maicao, Barranquilla, Riohacha, Santa Marta, Villa del
Rosario, Arauca, Cartagena de Indias, Medellin. VBG en Norte de Santander. Trata de personas
frontera con Venezuela y Ecuador, y ciudades de la Costa Caribe como Cartagena, Santa Marta,
Barranquilla, Riohacha y Maicao, y Bogota

Poblaciones: Migracion LGBT por condiciones normativas y la falta de acceso a medicamentos
para aquellos que viven con VIH/SIDA, persecucion, discriminacion y falta de seguridad fisica y
son vulnerables a la trata de personas, incluyendo trata con fines de explotacion sexual.

Nifios, nifias y adolescentes expuestos a riesgos diferenciados (cerca de 15% de los migrantes
registrados). La situacion e identificacién de menores no acompafados o separados continla
siendo un desafio y no se sabe con exactitud cuantos estan en el pais. Estos nifios y nifias tienen
altos riesgos de proteccion pues carecen de un estatus migratorio regular, y la basqueda familiar
se dificulta por trdmites Consulares en Venezuela. Muy vulnerables de ser reclutados por grupos
armados, economias ilegales y redes de trata de personas.

Entre los pueblos indigenas méas afectados por la crisis actual, se encuentran los Yukpa, los
Wayuu, los Bari, los Amorua y los Sikuani. Los principales vacios de proteccion para estos
pueblos son el acceso a la documentacion y al registro, asi como al conjunto de los derechos socio
econdmicos individuales y colectivos, particularmente el derecho a la salud, a la educacion
propia, a la seguridad alimentaria y al derecho al territorio y los procesos de construccion de
identidad cultural

Enfoque de género

Las mujeres y niflas venezolanas refugiadas y migrantes constituyen uno de los grupos mas
afectados por distintas formas de discriminacion y violencias de género, incluida la violencia
sexual y la denegacion de acceso a servicios y oportunidades. Muchas de ellas tienen acceso
limitado a la salud, especialmente a la salud sexual y reproductiva, a la proteccion legal, al sistema
de justicia, al empleo digno y a la educacion. El riesgo de violencia sexual y basada en el género
por hacinamiento y vinculacion a economias ilicitas como el microtrafico y vulnerables a trata
con fines de explotacidn es més alto para las mujeres migrantes.

Dada su vulnerabilidad y dificultades de acceso a empleo digno, las mujeres, nifios, nifias
adolescentes y jovenes migrantes son victimas de redes de trata de personas y de explotacion
sexual.

Dada la inaccesibilidad percibida del parto seguro en Venezuela hay complicaciones del
embarazo observadas entre las mujeres venezolanas que dan a luz en Colombia. Esta poblacion
se enfrenta a enfermedades emergentes y reemergentes como la tuberculosis, el VIH y todas las
enfermedades inmunoprevenibles.




Marco institucional

Desde 2003 Colombia ha venido estableciendo instancias de coordinacion intersectorial para la
implementacion de la politica migratoria y desarrollando la normativa alrededor de la misma,
incluyendo el acceso a servicios (ej. Salud, educacién) y acceso al trabajo. Mas recientemente,
ha hecho avances positivos, estableciendo documentos de politica publica para implementar
acciones de atencién al fendmeno migratorio proveniente de Venezuela en temas de educacion,
salud, seguridad, alojamiento, entre otros servicios, y fortalecido las instancias de coordinacion.
Sin embargo, dadas las dimensiones de la crisis y la vocacion de permanencia de un nimero
significativo de migrante y la presion administrativa y fiscal que esto genera, existen grandes
retos para adaptar y fortalecer la institucionalidad y las medidas para enfrentar la crisis migratoria
en el mediano plazo.

En complemento a los esfuerzos de Colombia, viene operando la plataforma regional para la
respuesta a flujos desde Venezuela coliderada por OIM y ACNUR que viene apoyando al
gobierno en la respuesta y atencion a los flujos migratorios.

Colombia ha adherido a un nimero importante de instrumentos internacionales relacionados con
la migracion. Estos incluyen la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (1990), la Declaracion de Nueva York para
Refugiados y Migrantes (2016), Declaracion de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (2001), el Convenio
169 de la OIT reciprocidad pueblos indigenas transfronterizos y el Pacto Mundial para una
Migracién Segura, ordenada y regular (2018). El pais ha incluido la definicién establecida en la
Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, asi como la definicion ampliada en la Declaracién
de Cartagena de 1984, sobre los refugiados en su normativa, pero persisten retos en tiempo de
tramites y ajustes para lograr derechos de los solicitantes al trabajo, entre otros. Colombia ha
adherido a la Convencién para el Estatuto de las Personas Apatridas de 1954 y la Reduccién de
los Casos de Apatridia de 1961, pero no ha ratificado la Convencién de 1954.

Se ha iniciado un proceso de preparacion para que el 2019 los actuales sistemas de proteccion
social, particularmente “Mas Familias en Accioén” sea el principal instrumento de asistencia a la
poblacién migrante afectada. EI Departamento de Prosperidad Social (DPS), la Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) y la Cancilleria, se encuentran identificando las
acciones para ampliar la cobertura de sus sistemas de proteccién social

Vinculo entre lo humanitario y el desarrollo

La necesidad de trabajar desde un enfoque de comunidades de acogida, en el que se aborden las
brechas existentes y que se han intensificado por los flujos migratorios, reduciendo impacto de
competencia laboral, especialmente acceso a empleos formales y aumento progresivo del sector
informal en dichos lugares, acceso a servicios basicos y de vivienda y la capacidad de recepcion
de las instalaciones educativas y de salud.

Hay necesidad de trabajar en recuperacion de medios de vida, disefiado rutas que vayan del
empleo en emergencia y recuperacion de medios de vida por emergencias en zonas rurales para
seguridad alimentaria, hasta el acceso al mercado laboral, emprendimiento y otras formas de
generacion de empleo decente. Esto en coordinacion y apoyo a las politicas definidas por el
gobierno para la materia.




e Buscar que esta poblacion afectada sea cubierta por sistemas de proteccién social formal por parte
del Gobierno colombiano, asegurando su incorporacion dentro de las economias formales del
pais.




Ventajas comparativas

FORTALEZAS DESAFIOS

Presencia y capacidad de respuesta a la crisis
por flujos migratorios en emergencias en los
departamentos de frontera y centros urbanos
con mayor cantidad de migrantes. Alineacion
de experticia y mandatos con las necesidades de
pais (con base en experiencia de respuesta a
necesidades humanitarias derivadas de la crisis
migratoria).

Experiencia en fortalecimiento de capacidad
institucionales  para atencion a  crisis
humanitarias y a flujos de migrantes.

Capacidad de movilizacion y canalizacion de
recursos y de alianzas a nivel global (gj.
Compras a escala de insumos y alimentos)

Asistencia técnica para la implementacion de
estandares internacionales en materia de
migracion y el cumplimiento de compromisos
internacionales adquirido (ej. Pacto Global por
la Migracion, 23 objetivos).

Capacidad de fortalecimiento de sistemas de
informacién y procesamiento y andlisis de datos
para la toma de decisiones.

Capacidad en el manejo de sistemas de
registro e informacion de la poblacion
afectada.

Capacidad de evaluacion de necesidades y
estudios especificos para establecer los
niveles de vulnerabilidad.

Necesidad de mayor coordinacién, la
identificacion de potencial trabajo interagencial y
reducir casos de programacion con base en oferta
o disponibilidad de fondos con destinacion
especifica (earmarked).

Necesidad de estrategia de comunicaciones
coordinada con el Estado para asegurar que la
asistencia de emergencia mejore la legitimidad
del Estado a nivel territorial.

Vincular la respuesta de emergencias con
medidas que fortalezcan las capacidades del
Estado, especialmente a nivel territorial, para
establecer soluciones de mediano y largo plazo a
los migrantes con vocacién de permanencia. La
sostenibilidad de este fortalecimiento debe
acordarse de antemano con las instituciones.

Necesidad de mejorar mecanismos de monitoreo
y medicion de impacto de las intervenciones.




Capacidad de planificar contingencias,
realizar actividades de preparacion y alerta
temprana.

Conocimiento de modalidades de
transferencia y disefio de programas de
acuerdo al contexto

Capacidad de coordinacién frente a crisis
humanitarias, incluyendo algunas iniciativas de
trabajo intera-gencial.

Experiencia en procesos de recuperacion de la
actividad agropecuaria, vinculando
comunidades e instituciones para fortalecer la
resiliencia post crisis.

Asistencia técnica para garantizar el respeto por
los derechos laborales y la proteccion integral
del migrante

Fortalecer la inspeccion, vigilancia y control del
trabajo como medida que garantice el
cumplimiento de los derechos fundamentales en
el trabajo, con arreglo a las normas
internacionales del trabajo y correcta aplicacion
de las leyes laborales.

Transferir gradualmente la asistencia a los
sistemas de proteccion social del Gobierno.

Conocimiento preciso de las necesidades de
asistencia por sector.




3. IGUALDAD Y EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

Ademas de los avances frente a las metas del ODS 5, se observan avances en el ODS 3. Sin embargo,
se mantienen retos para cerrar las brechas de avance frente a las poblaciones de mujeres mas
vulnerables (ej. mujeres indigenas, afro-colombianas y en condicién de pobreza en cuanto a atencién
durante el parto, embarazo adolescente, privacion agregada). Dadas las tendencias positivas en cuanto
a empoderamiento econdmico y politico, Colombia tiene la oportunidad de dar un salto cualitativo
para el cumplimiento de las metas del ODS 5.

Tendencias
e Las mujeres y nifias colombianas constituyen mas de la mitad de la poblacion.

e Educacion: duplicaron de participacion en la educacién. Coberturas de educacién con importantes
con brechas en la ruralidad y en las zonas pobres. Desafios en la calidad y adecuacién de la
educacion a las necesidades de nifias y adolescentes, asegurando que el &ambito educativo es un
lugar protector.

e Salud: En cobertura de servicios de salud, cerca de cobertura universal en ambos sexos, pero se
presentan dificultades en el acceso y en la calidad del servicio, en especial en las zonas rurales y
dispersas. La tasa de fertilidad adolescente ha aumentado en la ultima década, con impacto
negativo en las oportunidades de las mujeres y mujeres jovenes para acceder a la educacion y al
trabajo decente. La mortalidad materna se ha reducido, pero continda concentrandose en las
mujeres pobres, con mayor porcentaje de analfabetismo y en las mujeres negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras y comunidades indigenas (proporcionalmente). Las
multiples barreras de acceso a métodos anticonceptivos ponen en gran desventaja a las mujeres
para lograr mantenerse en el sistema educativo y acceder a empleos dignos.

e Participacion laboral y empoderamiento econdmico: La participacion laboral de las mujeres dio
un salto importante a finales de la década pasada, pero se ha estancado recientemente (debajo del
promedio de América Latina) favorecida por factores como la tasa de fecundidad, el incremento
del nivel educativo de las mujeres y el cambio en el tamafio y la composicion de las familias.
Hoy, un cuarto de las mujeres son las aportantes principales en sus hogares especialmente en los
niveles socioeconémicos mas altos y mas bajos.

¢ Sinembargo, la brecha en términos de participacion laboral se ha mantenido casi constante (cerca
de 20%) y la participacion de las mujeres sigue siendo sensible a los ciclos econémicos. El hecho
que el trabajo doméstico no remunerado sea realizado desproporcionadamente por las mujeres y
y que sus hogares cuenten con mas dependientes es un obstaculo para superar esta brecha. Por
tanto, hay necesidad de reconocimiento, reduccién y redistribucion de tareas domésticas y de
cuidados, fomento de una paternidad corresponsable y desarrollo de sistemas integrales de
cuidados que debe reflejarse en un incremento sustantivo de servicios publicos. El embarazo en
la adolescencia, el matrimonio y las uniones civiles con mujeres menores de edad y la violencia
intrafamiliar (reporte de una de cada tres mujeres en una relacién matrimonial) han creado nuevos
riesgos econdémicos para las mujeres, particularmente aquellas con bajos niveles de integracion
laboral y bajos ingresos.

¢ Victimizacién: Adicional a lo anterior, cerca de la mitad de las victimas del conflicto son mujeres,
entre otras, por desplazamiento forzado, despojo de tierras y violencia sexual en el marco del




conflicto armado colombiano. Algunas de ellas han venido siendo restituidas en sus derechos con
medidas de reparacion y acceso a la justicia, pero aun de manera muy parcial e incipiente. En
funcion de este contexto, el Estado ha adoptado programas y recursos para la atencién a mujeres
victimas en los temas de restitucion de tierras, generacion de ingresos y prevencion de la violencia
sexual, entre otros. Avanzar en la reparacion integral de las mujeres y las nifias, asi como
garantizarle el acceso real a la justicia siguen siendo retos importantes.

Empoderamiento politico: Los avances para garantizar su plena ciudadania y participacion,
aunque significativos, son lentos: actualmente las mujeres siguen subrepresentadas en las
instancias de decision politica, especialmente a nivel territorial. A pesar de la eleccion de la
primera mujer vicepresidenta y de un gabinete paritario, el fortalecimiento y empoderamiento
politico de las mujeres requiere esfuerzos adicionales. Gran mayoria de mujeres con trabajo de
liderazgo enfrentan graves riesgos de proteccién y la respuesta institucional es lenta.

Pobreza: A pesar de la reduccion significativa de la pobreza monetaria, se aprecia un rezago en
el caso de las mujeres. El embarazo en la infancia y la adolescencia empeora las condiciones de
pobreza de las nifias, adolescentes y sus familias.

Violencia: Colombia tiene un amplio marco legislativo para prevenir la violencia contra mujeres,
nifias y adolescentes (ej. ley especifica sobre feminicidios), pero persisten tasas de pandemia de
violencia relacionada con el género, ligada a la pobreza, la cultura patriarcal dominante y se
profundiza en los contextos de conflicto armado y la violencia urbana. EI 81% de los exdmenes
médicolegales por presunto delito sexual se practicaron a menores de edad, y el 73% a nifias y
mujeres adolescentes. Colombia ha denunciado la practica de la mutilacion genital femenina, en
algunas comunidades Embera (50.000 personas en mas de 100 comunidades autdbnomas) con
retos para identificar casos. Prevalencia de practicas sociales que favorecen el matrimonio infantil
y las uniones tempranas, cuestion que lleva a resultados negativos en sus proyectos de vida, tales
como trayectorias educativas incompletas, mayor exposicién a riesgos sanitarios en parto
prematuro y/o embarazo no deseado.

Marco institucional

Colombia cuenta con un andamiaje juridico e institucional para la igualdad y el empoderamiento
de las mujeres. Entro los desarrollos legislativos mas importantes estan leyes para fomentar la
participacion de las mujeres en niveles decisorios de las ramas del Estado (incluyendo los
principios de paridad, alternancia y universalidad), para prevenir, atender y sancionar todo tipo
de violencia contra las mujeres (incluyendo el feminicidio), para incluir la economia del cuidado
en el Sistema de Cuentas Nacionales, y para la igualdad salarial, entre otras.

Adicional a los marcos hormativos se han adoptado medidas institucionales a nivel nacional como
la creacion de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM) y de secretarias de
género en 16 de los 32 departamentos, y en méas de 20 municipios y ciudades del pais. También
se formul$ y adopto una Politica Pablica Nacional de Equidad de Género para las Muijeres que
requiere de un liderazgo y coordinacién institucional decidido para su implementacion. La
Direccion de Mujer Rural adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, incorpord
lineamientos de politica de Mujer Rural para consolidar informacion precisa de la realidad de las
mujeres rurales con respecto a la gobernanza de la tenencia de la tierra, demas recursos naturales
y su participacion en la toma de decisiones agropecuarias, la implementacion de planes de
ordenamiento social de la propiedad rural con criterios de género, entre otros. La puesta en




marcha de estos lineamientos son una oportunidad. Igualmente, se requieren mas y mejores
estadisticas y sistemas de informacion en todo el pais en relacidn con los derechos de las mujeres
y la igualdad de género que permitan el seguimiento, evaluacion de las politicas relacionadas.

A pesar de contar con un enfoque de género transversal en el Acuerdo de Paz, la implementacion
de muchas de estas medidas tiene rezago y no se les ha dado la prioridad institucional y
presupuestal necesaria.

El Estado colombiano ha asumido la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las mujeres (CEDAW, 1979), entre otros compromisos internacionales
relacionados reflejados en el marco nacional de garantias constitucionales y legales para los
derechos de las mujeres y la igualdad de género. La CEDAW ha mencionado que los Estados
estan obligados a hacer méas que establecer marcos normativos, institucionales y de politica para
lograr la igualdad de género.

Vinculo entre lo humanitario y el desarrollo

El subgrupo humanitario-desarrollo sobre violencia basada en género ha permitido un analisis de
esta afectacion desde una mirada integral. Estas estructuras de coordinacion mixtas pueden servir
como vehiculo para trabajar en la prevencion de afectaciones humanitarias a las mujeres (parte
de la estrategia de género del Equipo Humanitario) desde los factores que las habilitan (parte del
trabajo del Grupo Interagencial de Género).




Ventajas comparativas

FORTALEZAS DESAFIOS

Asistencia técnica para la incorporacion del
enfoqgue de género en los desarrollos
normativos, de politica publica y de
implementacion de las mismas basados en
estdndares  internacionales 'y que den
cumplimiento de los compromisos
internacionales de Colombia en la materia.

Fortalecimiento de capacidades institucionales
en cuanto a sistemas de informacion,
procesamiento de datos, y evaluacion de
politicas publicas relacionadas con género.

Las agencias de UN cuentan con politicas de
género, las que permiten definir las acciones
especificas a desarrollar en los planes,
programas Yy proyectos que se ejecutan
directamente o a travées de socios
implementadores.

Hubo una mejora sustantiva en materia de
capacidades del SNU en Colombia en cuanto al
enfoque de género en los ultimos afios (ej.
recomendaciones del Grupo Tematico de Género
tiene relacidn con la implementacion del UNDAF
y se realizan revisiones periddicas de la capacidad
del UNCT de emprender la transversalizacion de
la igualdad de género).

Ha habido mejoras en materia de planificacion
(ej. mayor numero de indicadores sensibles al
género), pero persisten retos programacion y
asociaciones (falta de programa conjunto en
materia de igualdad de género y empoderamiento
de las mujeres, y falta de enfoque participativo de
mujeres en la implementacién del UNDAF).

Reforzar el seguimiento a la implementacion del
enfoque de género en los planes, programas y
proyectos de las agencias de las UN, como una
manera de contribuir a la igualdad de género y al
empoderamiento de las mujeres.

Dejar capacidades instaladas sostenibles para la
implementacion del enfoque de género en la
implementacion de politicas.

Ampliar los recursos para seguimiento e
implementacion de los avances en politicas
publicas.




4. DESARROLLO RURAL

Conforme a la Declaracion sobre el Derechos al Desarrollo®, el desarrollo es un derecho humano
inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en
un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los
derechos humanos v libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del él. Para
ello (Art. 8) y en atencion a las desigualdades urbano-rurales identificadas en Colombia, los Estados
deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas necesarias para la realizacion del derecho al
desarrollo y garantizaran, entre otras cosas, la igualdad de oportunidades para todos en cuanto al
acceso a los recursos basicos, la educacion, los servicios de salud, los alimentos, la vivienda, el
empleo y la justa distribucion de los ingresos. Deben hacerse reformas econémicas y sociales
adecuadas con objeto de erradicar todas las injusticias sociales.

Los avances en materia de desarrollo rural guardan relacion con varios ODS. Desde un enfoque
multidimensional con el ODS 1, existe un vinculo con el ODS 2 de seguridad alimentaria, promocion
de agricultura sostenible, y mejorar la nutricion, ODS 6 para el aseguramiento de agua limpia y
saneamiento, en el que Colombia ha avanzado en cobertura de agua y alcantarillado y ha establecido
planes para cerrar las brechas que persisten en zonas rurales. Se tiene también la aceleracion del
cumplimiento de varias metas del ODS 3,4,5,8, 12, 13 y 16. Finalmente, también desde el ODS 11,
existe una relacion al reconocer y fomentar los vinculos econémicos, sociales y ambientales entre
areas urbanas y rurales fortaleciendo la planificacion de dichas relaciones.

Tendencias

e Modelos de desarrollo rural: Necesidad de generacion de modelos que configuran sistemas
alimentarios sinérgicos y sostenibles, capaces de responder y aprovechar las oportunidades de la
economia global y local y combinen modelos de agronegocios con la agricultura familiar
campesina (AFC).

e EIl desarrollo rural provee una gran oportunidad de impacto, dada la importancia social y
econdémica que este sector de la poblacion tiene en la sostenibilidad de los sistemas
agroalimentarios, como pilares de la oferta de alimentos frescos para las ciudades, el resguardo
de la agrobiodiversidad, la contribucién a la cohesion social de los territorios, el empoderamiento
econémico y la disminucién VBG de la mujer rural, entre otros.

o Necesidad de fortalecer el vinculo entre las politicas econdmicas, agricolas y de desarrollo rural,
de empleo y de proteccion social, haciendo un especial énfasis en la necesidad de coherencia y
coordinacion en materia de politicas.

e Ineficiencia en la utilizacion de la tierra: Colombia mantiene potencial en produccion de
alimentos, pues tiene tierras disponibles para la produccion agricola, recursos de agua, diversidad
climética. Sin embargo, persiste la ineficiencia en la utilizacion de la tierra. Un alto nimero de
productores declaran no haber recibido asistencia técnica, sobre postcosecha y en asociatividad,
baja vinculacion de productores a organizaciones de caracter econémico productivo o comercial
y bajo volumen de produccion de la agricultura familiar vinculado a asociaciones.

40 Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 41/128, de 4 de diciembre de 1986




Las politicas de establecimiento de cadenas y clusteres productivos rurales no han sido
acompafiadas por la provision de bienes y servicios necesarias para su encadenamiento. Barreras
como, la implementacidn de buenas practicas agricolas, la certificaciones y manejos fitosanitarios
no permiten acceso a mercados internacionales.

Fortalecimiento _institucional: necesidades de fortalecimiento para la articulacion
interinstitucional y la puesta en marcha de mecanismos de planeacion y participacién territorial
del Sistema Nacional Regional del Sector Agropecuario, Pesquero, Forestal Comercial y de
Desarrollo Rural. El Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y la Politica de Adecuacion
de Tierras debe mejorar la evaluacion de los recursos naturales y las practicas de extensién con
miras a avanzar en la sostenibilidad ambiental del sector (ej. Pérdidas de agua, mitigacion de
emision de gases efecto invernadero, degradacion de suelos) y en la identificacion de alternativas
de uso de la biodiversidad como alternativa econdmica sostenible, que redunden igualmente en
un uso mas eficiente de los recursos e incremente la productividad.

Modelos de comercializacion y alianzas comerciales: Necesidad de revisar modelos innovadores
de comercializacion, de asociatividad, y de transferencia de tecnologias y disponibilidad de
sistemas de informacidon para mejorar la competitividad del territorio, asi como potenciar el papel
de la AFC, ya que la mayoria de los alimentos en mercados locales provienen ellos. La
vinculacion de los pequefios productores a organizaciones gremiales es muy baja. Necesidad de
desarrollar capacidades de liderazgo y promover espacios de participacion en lo local y regional,
promoviendo las cadenas productivas de la Agricultura familiar; hortofruticola, especies
menores, entre otros.

Avances en materia de produccion, pero requiere mayor conexion de territorios y productores
con los mercados, buscando una mayor eficiencia en la comercializacién de sus productos.
Brechas de conectividad, y en especial de la red de vias (en especial vias terciarias) son obstaculo
para los productores.

Aunque la mayoria de los productores se encuentran vinculados con canales formales de
comercializacion como son cooperativas, supermercados, industria, centrales de abasto o
comercializadores. Hay precariedad e informalidad en los mecanismos de vinculacion comercial,
deteriorando los ingresos de las familias y la seguridad alimentaria y nutricional. Solo cerca de
la mitad acceden a circuitos cortos de comercializacion. Hay un excesivo numero de
intermediarios en la cadena productiva, incidiendo directamente en el ingreso familiar. Una
minoria accede a créditos y a instrumentos financieros para la gestion de riesgo.

Pobreza y acceso a tierras: Mayores tasas de pobreza en poblacion rural, con un reducido acceso
a la tierra. Los pequefios campesinos producen cerca del 50% de los alimentos con un reducido
acceso a la tierra. Solo un poco mas de la mitad de las unidades productivas del area rural dispersa
tienen lote para produccién de autoconsumo. El flagelo de la contaminacion por artefactos
explosivos intensifica esta problematica.

Altos indices de desigualdad de acceso a la tierra, y indices de informalidad en la tenencia de las
tierras cercanos al 50%. Cerca del 40% de los predios rurales en el pais presentan inconsistencias
técnico — juridicas asociadas a la tenencia, mientras que los predios no privados se encuentran en
su mayoria adin en etapa de identificacion, lo que limita significativamente la administracion de
tierras de la nacion.




Necesidad de mecanismos y alternativas que permitan el ordenamiento social de la propiedad
rural, como el catastro multiproposito, se pongan en marcha.

Desperdicio de alimentos: un tercio de los alimentos destinados al consumo humano, la mayoria
en la etapa de produccion agropecuaria, seguido por postcosecha y almacenamiento y finalmente
en los procesos de procesamiento industrial.

Empleo rural: Tasas mayores de informalidad laboral en zonas rurales, y por ende menor acceso
a sistemas de proteccion social. Estas tasas son mayores en poblaciones vulnerables, tales como
indigenas. Necesidad de ampliacion de la canasta productiva en zonas rurales en actividades no-
agropecuarias, que constituyen mas de un tercio de la poblacién ocupada. Estas también requieren
creditos y vinculacion con estrategias de trabajo decente, innovacion, conectividad. Los pagos
por servicios ambientales y los empleos verdes pueden ser una nueva fuente de ingresos.

Sector minero energético responsable: a pesar de una mejor gobernanza y capacidad de
fiscalizacion del sector minero, aln persisten retos para monitorear sus impactos ambientales y
abordar los impactos sociales desde enfoques de sostenibilidad ambiental y de derechos humanos,
tanto de la mineria a gran escala como de la mineria artesanal y de pequefia escala.

Impacto del cambio climéatico y desastres sobre el desarrollo rural: Necesidad de prevenir y
gestionar el impacto de la variabilidad climatica sobre el sector agropecuario, incluyendo
pérdidas causadas por los desastres de mediana y alta intensidad. Adicionalmente, el cambio
climético ha incrementado la pérdida de aptitud climatica para algunos cultivos a ciertas altitudes,
degradacion y desertificacion de suelos, cambios en fenologia de cultivo y un aumento en la
incidencia de nuevas plagas y enfermedades, con impactos sobre la seguridad alimentaria y
nutricional, y los precios de productos base de la canasta familiar.

Impacto del desarrollo rural sobre el cambio climético y la sostenibilidad: la deforestacion
(conversion de bosques naturales a pastizales y a otras coberturas), como los procesos de
fermentacion entérica (liberacion de metano — CH4) y la resiembra de cultivos permanentes
(liberacion de diéxido de carbono CO2e) relacionados a la agricultura, silvicultura y otros
cambios de uso del suelo, son los principales aportantes a emisiones gases con efecto invernadero.
Al reconocer que uno de los principales motores de la deforestacién es el acaparamiento ilegal
de tierras, los cultivos de uso ilicito, la extraccion ilicita de minerales, la construccion de
infraestructura y algunas actividades agropecuarias, es importante lograr una buena gobernanza
forestal que empodere a los actores locales y reduzca la incertidumbre sobre la suerte de las
coberturas boscosas y un sector agropecuario climaticamente inteligente. Ademas, de lo anterior
es importante también conocer la dindmica forestal tanto de bosques plantados como nativos, de
manera que se puedan disefiar estrategias enfocadas al manejo sostenible de los bosques tanto
para captura como almacenamiento de carbono, ambas actividades con impactos positivos a la
economia forestal del pais.

Necesidad de abordar el desarrollo rural desde enfoque sistémico y de proteccion de los
ecosistemas estratégicos (ej. Paramos, humedales, acuiferos, bosques de niebla) y otros que son
vitales para el suministro de agua y la oferta de servicios ambientales. A partir de considerar que
el recurso agua es clave para el funcionamiento del sector, estos ecosistemas son relevantes para
el manejo integral del sector. Para ello, uno de los desafios es fortalecer estrategias para la
transformacion constructiva de conflictos, por ejemplo, entre productores campesinos y areas
protegidas, con todo lo que ellas incluyen, porque en la medida que avanza la destruccion de las




fuentes de agua, se hace evidente que tierra sin agua pierde valor y que los territorios sostenibles
dependen de la existencia hidrica y de su adecuada regulacion.

Flujos migratorios y medios de vida: Aproximadamente el 40 por ciento de la poblacién migrante
no tiene un estatus legal, ya que han cruzado a Colombia a través de puntos de entrada ilegales.
Los migrantes carecen de documentacion formal y redes de apoyo por lo que algunos eligen
quedarse en zonas rurales fronterizas de Arauca, La Guajira y Norte de Santander, las areas con
las tasas mas altas de pobreza, desnutricion y desempleo en Colombia. El abordaje de la respuesta
a esta situacion debe combinar la respuesta a las necesidades alimentarias inmediatas de los
migrantes, priorizando la atencién a las comunidades en el (re) establecimiento de activos
productivos y medios de subsistencia en la comunidad, los activos potenciales deben incluir;
huertos comunitarios, granjas integrales, el restablecimiento de producciones pecuarias de
especies menores y el mejoramiento del acceso a agua para consumo humano y produccién
agropecuaria.

Huertas escolares y comunitarias como proveedoras del PAE: La produccion local de alimentos
constituye una oportunidad para autoabastecer a las comunidades estudiantiles y generar ingresos
para la comunidad campesina aledafia a las instituciones educativas. Para asegurar el buen
funcionamiento y la sostenibilidad del modelo de proveeduria de alimentos a las instituciones
educativas, se deberia fortalecer:

Asociatividad, fomentando la creacién de grupos de trabajos, huertas comunitarias y escolares
que garanticen la produccion diversificada, la agregacion de valor y la logistica de
abastecimiento.

Asistencia técnica permanente para garantizar volumen y calidad en la produccion de alimentos
alrededor de las instituciones educativas.

Desarrollar modelos pedagdgicos innovadores que vinculen la produccién, con la transferencia
de conocimientos a la comunidad educativa.

Sustitucion de cultivos de uso ilicito. En los territorios con mayor incidencia de pobreza las
economias ilegales han encontrado un espacio para fortalecer las actividades asociadas al
narcotréfico y al crimen organizado. En este sentido, muchas de las familias que habitan en estos
territorios, se han vinculado a los cultivos ilicitos, ya sea como cultivadores, transformadores o
comercializadores. Para 2016, segun los datos del SIMCI de UNODC, se tienen 146.000
hectareas de coca, en donde estan vinculadas mas de 106.000 familias en 23 departamentos. En
este sentido la sustitucion de cultivos debe fortalecer las estrategias atencion durante la etapa de
crisis de perdida de los medios de vida y de manera paralela se debe dinamizar las economias
locales mediante la generacién de condiciones para el desarrollo de una produccion diversificada,
promoviendo la seguridad alimentaria y nutricional, la implementacion de proyectos productivos
competitivos y la generacién de capacidades territoriales de tal manera que se asegure la
sostenibilidad del proceso de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos.




Poblaciones y territorios en riesgo de ser dejados atras

Territorios: Territorios como Choco, Guajira, Putumayo en primera linea, pero también otros como
Norte de Santander y Arauca, evidencian condiciones de doble afectacion derivada de problemas
estructurales como Pobreza Extrema en sus areas rurales, pero también con impactos severos de orden
social como el conflicto armado pero también por impactos de eventos climaticos extremos; crean en
estos territorios una fuerte tendencia a quedar rezagados en su desarrollo debido a las altas
vulnerabilidades, las evidentes amenazas y las altas posibilidades de registrar pérdidas y dafios que
aumentarian la brecha en el desarrollo en particular en el comparativo con las areas rurales del resto
del pais.

Poblaciones:

o Comunidades rurales, en particular de poblamiento disperso con caracteristicas de pequefio
productor, que a su vez suelen coincidir con poblaciones en pobreza extrema, se convierten en
los grupos poblaciones con mayor riesgo de ser dejado atras.

e Los migrantes y refugiados se caracterizan por tener condiciones socioeconémicas complejas.
Esto es particularmente cierto para los migrantes irregulares. La poblacién migrante tiene dos
veces mayor probabilidad de estar desempleada que la poblacidn de las areas receptoras y cerca
de la mitad viven en condiciones de pobreza. En términos de salud, la poblacién venezolana se
enfrenta a una creciente desproteccion en la atencion médica, particularmente afectando a los
migrantes irregulares, quienes estan casi en su totalidad fuera del sistema de salud. Igualmente,
la migracién afecta el acceso y permanencia en el sistema escolar de nifios y jovenes, con un nivel
de inasistencia escolar de cerca del 40% entre todos los migrantes, mas del doble que la tasa de
la poblacion en éreas receptoras. La inasistencia escolar entre los migrantes irregulares es casi el
doble que la de toda la poblacién migrante.** Aun siendo predominantemente econémica, la
migracion desde Venezuela sucede en un contexto de vulnerabilidad, lo que implica una menor
capacidad de distribuirse hacia areas donde pueden realizar su potencial econémico e integrarse
socialmente. Por ende, se genera un choque demografico que puede desequilibrar los mercados
locales, generar alzas en los precios de vivienda y de bienes de consumo y saturar la capacidad
local de prestacion de servicios pablicos, ya de por si limitada en zonas receptoras.42

e En Colombia existen 115 pueblos indigenas integrados por 1.905.617 personas - que constituyen
el 4.3% del total de la poblacién colombiana (DANE, censo de 2018) - y tres pueblos
afrodescendientes de las comunidades negras, palenguera y raizal, integrados por 4°671.160
(Encuesta de hogares de 2018). En su mayoria habitan en las zonas rurales y poblados intermedios
en las regiones colombianas mas deprimidas y carentes de infraestructura y servicios basicos.
Los indices de pobreza multidimensional son significativamente mayores en las comunidades
étnicas rurales que en el resto de la poblacion: 30,6% mayor que el promedio nacional. Conforme
al censo de hogares de 2018, carecen en gran medida de cobertura de servicios de agua (40,2%
por debajo del promedio nacional), alcantarillado (59,3% por debajo del promedio nacional),
disposicién de basuras (51,2% por debajo del promedio nacional) y de energia eléctrica (15,9%

41 GRUPO BANCO MUNDIAL y STATE AND PEACEBUILDING FUND. “Migracion desde Venezuela a Colombia”.
Octubre 2018.
42 De Victor, X. (2016) Forcibly Displaced: Toward a Development Approach Supporting Refugees, the

Internally Displaced, and Their Hosts. The World Bank y International Monetary Fund Staff Discussion Note. (2016) The
Refugee Surge in Europe: Economic Challenges. International Monetary Fund.




por debajo del promedio nacional). Existe una extrema carencia de servicios basicos de salud y
atencion hospitalaria en las zonas con mayor poblacion indigena y afrodescendiente. La
disponibilidad promedio de camas hospitalarias por cada mil habitantes es apenas del 1,2. En
regiones como el Pacifico y la Amazonia solo existen hospitales de nivel 2, sin UCI en la mayoria
de los casos, y pueden estar ubicados a varios dias de camino de los centros urbanos por via
terrestre o pagando un alto costo por via fluvial y aérea®.

Enfoque de género

Falta de participacion o incidencia de las mujeres en la toma de decisiones sobre los temas
relevantes sobre la produccién. Adn persisten patrones culturales en los cuales predomina una
subvaloracion de las capacidades de la mujer en la produccion y comercializacién de alimentos.
Sin embargo, hay oportunidad de avances dado el incremento de la jefatura de hogar en lo rural

Falta de seguridad juridica en la propiedad de la tierra obstaculiza, para las mujeres, el manejo de
los recursos naturales. Las mujeres son menos propietarias de tierras.

Afectacion especial de la movilidad y transporte de las mujeres en la zona rural dispersa que
dificulta su papel en procesos productivos.

Los principales retos en esta materia son: el cambio de concepcion sobre la titularidad de la tierra
en cabeza del hombre del nicleo familiar; la generacion de ingresos de las mujeres rurales
pequefias productoras; la falta de acceso a lineas de crédito; el reconocimiento publico de las
labores del cuidado del hogar en cabeza de la mujer rural como aporte a la economia del cuidado;
el reconocimiento de la coposesion ejercida por las mujeres rurales para la formalizacion de la
propiedad; el acceso a recursos educativos para las mujeres rurales; la migracion de la mujer rural
hacia areas urbanas; la baja participacion en espacios de toma de decisiones por parte de las
mujeres rurales; y el fortalecimiento del enfoque de género en los procesos de planeacion de las
entidades territoriales, departamentales y nacionales.

De tales retos se derivan también oportunidades en cuanto a: politicas publicas con perspectiva
diferencial de género; emprendimiento de alianzas publico-privadas para apoyar iniciativas a
favor de los derechos de las mujeres; alianzas publico-privadas que busquen reconocer y
fortalecer el talento de las mujeres y sus capacidades en cargos de responsabilidad y direccion de
empresas privadas; autonomia econdmica en condiciones de equidad; vinculacién y
empoderamiento de la mujer rural como titular de derechos sobre la tierra; potencializar los
liderazgos de las mujeres rurales; derecho a la participacion politica; entre otras.

La existencia de los lineamientos de politica de Mujer Rural son una oportunidad para consolidar
informacion precisa de la realidad de las mujeres rurales con respecto a la gobernanza de la
tenencia de la tierra, demé&s recursos naturales y su participacion en la toma de decisiones
agropecuarias. Asi mismo, en formulacion e implementacién de los planes de ordenamiento
social de la propiedad rural con criterios de género, la formulacién de programas, planes y
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proyectos productivos para las mujeres rurales para el uso sostenible de la tierra y demaés recursos
naturales, la seguridad y la soberania alimentaria, la conservacion de la biodiversidad, el cambio
climético y el desarrollo de estrategias de prevencidon y atencion frente a los impactos negativos
de la mineria y la agroindustria en la vida de las comunidades.

o El empoderamiento de las mujeres rurales es de suma importancia para el desarrollo sostenible y
una paz duradera. En Colombia, las mujeres rurales sufren discriminacion en tres sentidos: (i) por
ser rurales, ya que hay un menor acceso a bienes y servicios basicos en comparacion con las areas
urbanas; (ii) por ser mujeres, y por lo tanto estar sometidas a normas sociales y culturales que
asignan roles especificos de género; y (iii) debido a la incidencia de la violencia contra la mujer,
especialmente la relacionada con el conflicto armado colombiano (PNUD, 2011).

Marco institucional

¢ Colombia cuenta con una estructura institucional que compone el sector agropecuario constituido
ademas del lider del sector (Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural) con entidades adscritas
con multiplicidad de funciones de investigacion como AGROSAVIA, de Planificacién Rural
como la UPRA, pero también de Desarrollo Rural como la ADR, de tierras representado por la
ANT, de procesos de renovacion del Territorio siendo la encargada la ART; especializadas en
temas Acuicolas como la AUNAP; la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion
de Tierras Despojadas URT; asi como el Instituto Colombiano Agropecuario responsable de
temas de vigilancia y control fitosanitaria. Pero también cuenta con entidades vinculadas dentro
de las que se encuentran entre otras la Banca del sector.

e Sin embargo, es necesario precisar que si bien esta plataforma institucional es la directa
responsable de jalonar los procesos de desarrollo rural; este también se encuentra mediado
también por el apoyo técnico y sinérgico con otros sectores como el Ambiental, el de Inclusion
Social, el de Salud y Proteccion Social y el de Vivienda y Territorio por mencionar algunos.

o Desde la ley 160 de 1994 y las reformas institucionales y legales de 2017, se han creado, en
algunos casos modificado, instituciones y procedimientos, para aplicar enfoque territorial y
construccidn participativa con las comunidades. Por ejemplo, el Decreto Ley 902 del 2017 por
medio del cual se faculta a la Agencia Nacional de Tierras para realizar formalizacion de la
propiedad privada rural via administrativa, directamente o a través de organismos cooperantes u
operadores, articulando acciones entre distintas entidades. Esta figura juridica genera
descongestidn judicial y dinamiza los procesos de formalizacion generando seguridad juridica en
el campo colombiano.

e El nuevo marco conlleva desafios importantes para ayudar a promover la descentralizacion, dado
gue pretende resolver probleméticas que, en materia de desarrollo rural, requieren disefio de
politicas y accion intersectorial coordinada en el territorio. Para ello, se debe buscar una
modernizacion sectorial de las politicas publicas para atender la ruralidad; los sectores de
educacion, vias, salud, empleo, entre otros, deben empezar a entender y atender lo rural desde
una perspectiva y necesidad local, con el fin de que exista concurrencia de actividades, recursos,
acciones y de desarrollo rural.

e Particularmente, es necesario avanzar en politicas conjuntas entre el sector ambiente y el sector
agropecuario, con el fin de atender probleméticas del cambio climéatico y la prevencion de




desastres naturales, los cuales impactan el ordenamiento social y productivo del territorio y la
propiedad rural.

e La institucionalidad ambiental y del sector agricola del pais han hecho esfuerzos conjuntos para
la planificacion y el uso sostenible de los recursos naturales y biodiversidad, a nivel de politicas
nacionales se ha avanza en la implementacion de la Politica Integral de Gestidn del Recurso
Suelo, de la “Estrategia de adaptacion del sector agropecuario a fenomenos climaticos” y un PAS
Agropecuario de Mitigacién de GEI.

e Una problemética importante del pais respecto a la propiedad rural es aquella relativa a la
existencia de propiedades rurales en inmediaciones de las areas pertenecientes al Sistema
Nacional de Areas Protegidas; PNN reporta hasta 5082 unidades prediales al interior de estas
areas unas 17000 unidades de produccién agropecuaria todas ellas con distintos grados de
formalidad e informalidad los cuales pueden generar problemas de gobernanza (PNN, 2019)*.
Para ello el gobierno nacional avanza en la implementacién de una politica de tierras para atender
la situacién de uso, ocupacion y tenencia en las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

e Colombia ha decidido permitir la importacion de semillas genéticamente modificadas, se resalta
entonces la necesidad de contar con mecanismos de bioseguridad, o reglas que garanticen un
manejo, transferencia y uso seguro de los transgénicos. Para ello los Ministerios de Agricultura
y de Ambiente y Desarrollo Sostenible deben profundizar en las acciones para mantener niveles
Optimos de bioseguridad para la aprobacion del uso y generacién de organismos genéticamente
modificados (OGM) en el pais, se requiere también una adecuada divulgacién de los esquemas
de implementacién del Protocolo de Cartagena.

e EIl pais debe continuar en la labor de promover y fomentar la aplicacion de instrumentos
econdmicos tales como el de Pago por Servicios Ambientales (PSA), para garantizar la provision
de servicios hidricos, en beneficio varios sectores, espcialmente del sector agropecuario por su
importancia en la seguridad alimentaria.

Vinculo humanitario y desarrollo

e Recuperacion temprana de medios de vida para la poblacion rural, victimas de desastres naturales
y antrépicos y migrantes y refugiados. Acelerar la salida de la pobreza e incrementar la base de
la clase media rural.

e Incrementar la cobertura de suministro de agua, saneamiento basico, y seguridad alimentaria, al
mismo tiempo se que incrementa la provision del resto de bienes publicos y servicios sociales
que apoyen el desarrollo socio-econémico de los pobladores rurales

“https://www.minambiente.gov.co/sinap/images/wwwi/fases/Diagnostico/DocumentossDOCUMENTO_POLITICA_SIN
AP V2 01.07.2019.pdf
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La accidn integral contra minas permite la liberacion de tierras de la contaminacion por artefactos
explosivos y habilita el uso productivo de las mismas, lo cual proporciona oportunidades de
generacion de ingresos y contribuye al desarrollo rural en las zonas afectadas por el conflicto y a
la mejora de la seguridad alimentaria de las regiones.

Contar con campos sin artefactos explosivos facilita el desplazamiento de la poblacién para
acceder a servicios de salud, educacion e iniciar procesos de siembra parte de las comunidades
locales.

Al contar con bienes y servicios publicos, la calidad de vida de los pobladores rurales mejora 'y
se puede pulsar la competitividad rural mediante el desarrollo de actividades agropecuarias, con
enfoque de sostenibilidad, que seran una fuente de ingresos para los pobladores rurales.




Ventajas comparativas

FORTALEZAS DESAFIOS

Capacidad de movilizacion de recursos de
fondos internacionales (GEF, GCF, IKI, en el
caso ONU-REDD) y el programa FAO UE
FLEGT para implementacion en Colombia, y
de apalancar recursos del sector privado, asi
como recursos publicos nacionales y locales,
alrededor de proyectos de desarrollo rural (ej.
Trabajo SENA, OIM, ADR, cémaras de
comercio y gremios , entre los que se
encuentran FEDEMADERAS y ASOCARS)).

Presencia territorial, capacidad de
implementacion y capacidad de fortalecimiento
de capacidades de autoridades locales en
territorios con altos indices de pobreza y trabajo
con poblaciones méas vulnerables.

Experiencia en la definicion de indicadores
especificos de medicion de impacto de la accion
contra minas en el desarrollo de las regiones.

Asistencia técnica en la medicion de ODS
relacionados con el desarrollo rural.

Experiencia y resultados en implementacion de
proyectos de intervencion integral para la
superacion de la pobreza vinculados a la
generacion de ingresos, agro cadenas, bienes y

servicios publicos, sistemas productivos,
emprendimiento, sostenibilidad ambiental,
empoderamiento de la mujer, seguridad

alimentaria, entre otros.

Experiencia y resultados en apoyo al Gobierno
en la generacion de mecanismos juridicos para
la formalizacion de predios rurales,

Facilitacion de alianzas entre el sector privado
productivo, los pequefios  productores,

Necesidad de trabajo interagencial que abarque
diferentes dimensiones del desarrollo rural,
genere economias de escala y tenga mayor
impacto.

La evaluacion del impacto de las intervenciones
del SNU sigue siendo un desafio. Las agencias se
alinean a indicadores disimiles (ej. Algunos en el
Plan de Desarrollo y otro no).

Promover buenas practicas de liberacion de
tierras y medicion de impactos entre los actores
del sector de accion contra minas.

Reto de reducir costos administrativos a través de
economias de escala para hacer mas costo-
eficiente las intervenciones.

Trabajar mas decididamente en el cierre de
brechas urbano-rurales, fortalecer mas las
herramientas de planeacion regional y los
vinculos de las ruralidades con las zonas urbanas
para mitigar impactos negativos y promover
vinculos que promuevan el desarrollo.




autoridades locales y nacionales (ej. Mesa de
Agricultura Familiar con el MADR)

Conocimiento  global 'y regional de
metodologias y modelos probados para
adaptacion e implementacion en Colombia en
materia de desarrollo rural (ej. Ordenamiento
productivo y social de la propiedad).

Apoyo a Colombia en el cumplimiento de
compromisos internacionales frente a la accion
integral contra minas, adaptacion al cambio
climatico y proteccion de la biodiversidad
relacionados con el sector rural.

Acompafiamiento técnico para la estabilizacion
y recuperacion de actividades agropecuarias en
comunidades vulnerables o afectadas por crisis,
en territorios diversos étnica, cultural, politica,
institucional y geograficamente.




5. TRABAJO DECENTE Y DERECHOS LABORALES

Toda persona tiene derecho al trabajo. Este derecho, reconocido por el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, en condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias, para lo cual los Estados tomardn medidas adecuadas para
garantizar este derecho (Arts. 6y 7). El derecho al trabajo es la base para la realizacion de otros
derechos humanos y para una vida en dignidad. Trabajo decente es un concepto que busca expresar
lo que deberia ser, en el mundo globalizado, un empleo digno conforme a los estandares
internacionales. El trabajo que dignifica y permite el desarrollo de las propias capacidades no es
cualquier trabajo; no es decente el trabajo que se realiza sin respeto a los principios y derechos
laborales fundamentales, ni el que no permite un ingreso justo y proporcional al esfuerzo realizado,
sin discriminacion de género o de cualquier otro tipo, ni el que se lleva a cabo sin proteccién social,
ni aquel que excluye el dialogo social y el tripartismo.

Los avances en indicadores de aumento de cobertura en educacion en todos los niveles, asi como, la
disminucién en indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema, el aumento en la
inversion al sector turistico, la disminucion general de las tasas de trabajo infantil (total y ampliada)
han tenido un impacto positivo sobre las metas del ODS 8 de trabajo decente. El avance en una politica
de crecimiento verde para el pais también ha repercutido positivamente.

Sin embargo, existen retos para avanzar de forma integral en la generacién de oportunidades de
trabajo decente, vinculado principalmente al ODS 8, relacionadas con la pobreza multidimensional,
el trabajo juvenil y los jovenes que no se forman y no trabajan, cobertura en el sistema de proteccion
social, mejoras en los niveles de productividad, fortalecimiento de la economia del cuidado,
disminucién de las brechas de ingreso al mercado laboral asi como las brechas salariales entre
hombres y mujeres y empoderamiento econémico de la mujer. Otros retos destacados se encuentran
en las estrategias para prevenir la muerte de lideres sociales, sobre todo, del sector sindical, pues
afecta los derechos de los trabajadores, sobre todo el de libertad de asociacion y sindicalizacion.

Respecto a las organizaciones sindicales y de empleadores es necesario cultivar espacios adecuados
para informar, socializar y recibir sus insumos — incluyendo contribucidn de las organizaciones
sindicales a los - objetivos para los reportes del pais sobre los avances de la Agenda 2030.

Tendencias
e Trabajo Decente: Ausencia de una politica publica nacional de trabajo decente lo que limita las

posibilidades de articulacién de diferentes actores y podria generar heterogeneidad en las
intervenciones en el territorio.

o Informalidad Laboral: Altos niveles de precarizacion y de informalidad laboral (alrededor de
48,2%): Pese a que los resultados en términos de la tasa de desempleo que se han mantenido en
niveles por debajo de los dos digitos (% desempleo), la precarizacion laboral y la informalidad
siguen siendo altos, lo que significa que el empleo generado es de baja calidad. Las Micro y
pequefias empresas y trabajo por cuenta propia (la mayoria por necesidad y no por oportunidad)
gue son actualmente los generadores de cerca del 80% del empleo, se encuentran en sectores con
baja productividad. En particular, las empresas provenientes del ambito rural cuentan con bajos
niveles de conexion con las ciudades, generan ocupacion, pero precaria.




Se requiere el fortalecimiento de la institucionalidad para coordinar la oferta institucional en
términos de formacion, y que involucre las necesidades y realidades del sector empresarial. Por
Gltimo, se destaca la importancia de generar estandares en los programas de educacion ofrecidos
por los centros de formacion con el fin de promover mejoramientos en la calidad.

Proteccion social: Dados los altos niveles de informalidad laboral y las restricciones fiscales,
persiste el reto de ampliar la cobertura de los sistemas de proteccion social, mediante pisos de
proteccion social que garanticen la seguridad econémica a lo largo de todo el ciclo vital y con
acceso universal a servicios esenciales de salud. Las medidas encaminadas al establecimiento de
mecanismos de cobertura para la proteccion social de la poblacién méas vulnerable, tales como,
los Beneficios Econdmicos Periddicos, resultan ser insuficientes y no sustituyen la necesidad de
regimenes pensionales que garanticen una vejez digna. lgualmente, se cuenta con niveles bajos
de afiliacién de riesgos profesionales, con limitados avances a través del Seguro Inclusivo que
ayuden a transitar progresivamente hacia niveles més elevados de seguridad social.

Dadas las altas tasas de informalidad laboral y su impacto sobre las cotizaciones al régimen de
salud y pensional, se vienen proponiendo medidas encaminadas al establecimiento de un piso de
proteccién social (ej. Beneficios Econdmicos Periddicos, mejoras en cobertura en afiliacion de
riesgos profesionales a través del Seguro Inclusivo, programa Colombia Mayor) que ayuden a
transitar progresivamente hacia niveles mas elevados de seguridad social.

Disminucién del trabajo infantil: Pese a los avances frente a la reduccion de este flagelo que al
IV trimestre de 2018 present6 una tasa de trabajo infantil (TTI) de 5,9% (por encimade la TTl a
nivel regional (Américas) de 5,3%), el avance en las areas urbanas (3,8%), se ha sido mayor que
el observado en los centros poblados y rurales dispersos (11%); por género, se observa una mayor
prevalencia del trabajo infantil en hombres pero una mayor participacién de las mujeres en la tasa
de trabajo infantil ampliada, que es la asociada a oficios en el hogar. Actualmente, el pais cuenta
con la linea de politica publica de Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion
Integral al Adolescente Trabajador (2017-2027), y la linea de politica publica para la prevencion
y erradicacion para la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, asi como, las
estrategias para la prevencion del reclutamiento forzoso de nifias, nifios y adolescentes, lo que ha
permitido establecer marcos diferenciados en los marcos de politica.

Limitaciones al derecho de libertad sindical y la negociacién colectiva: las bajas tasas de
sindicalizacion del pais y negociacion colectiva, con niveles inferiores al promedio de paises de
la OCDE, reflejan las dificultades de los trabajadores para fortalecer el movimiento sindical,
sobre todo, en areas rurales. Este panorama se explica principalmente por el aumento en formas
atipicas de empleo que en muchos casos se ve reflejada en condiciones laborales precarias, tales
como, la tercerizacion laboral ilegal que limita las posibilidades de afiliacion de los trabajadores
en condicién temporal para sindicalizarse. De igual forma, la proliferacion de los pactos
colectivos limita las posibilidades de la negociacion colectiva. Otro elemento que los trabajadores
manifiestan en este sentido es que el marco normativo limita el derecho a la huelga, definiéndolo
como ilegal en muchos casos. Finalmente, existe una preocupacion por los nuevos brotes de
violencia contra lideres sindicales, evidenciado en casos de homicidio contra lideres sociales, y
en particular sindicales que no cuentan con mecanismos fortalecidos para su proteccion y
prevencion que se haya manifestado en investigaciones y sanciones de este tipo de casos.

Debilidad en los espacios de didlogo social tripartito: Pese a que tanto trabajadores, como
empleadores y gobierno reconocen la importancia del didlogo social para lograr consensos en los
temas laborales, aun es necesario fortalecer los espacios existentes para el didlogo tripartito.




Desempleo juvenil: Dado que las tasas de desempleo juvenil son més altas que el promedio para
la poblacién total , hay necesidad de mejorar las rutas de insercion laboral para los jévenes, sobre
todo preocupa el aumento observado en aquellos que no estudian ni trabajan ni se encuentran en
algan tipo de formacion, con el propésito de evitar el incremento de brechas de inequidad, sobre
todo con las mujeres, en particular aquellas en situacion de embarazo adolescente y juvenil, para
quienes existen aln mayores barreras de acceso al trabajo.

Fortaleciendo la Institucionalidad: La debilidad en la capacidad de la inspeccidn laboral para dar
cumplimiento de la normatividad hace necesario mejorar la inspeccién del trabajo como principal
mecanismo institucional para el cumplimiento de la normatividad laboral (ej. profesionalizacién
de carrera administrativa, capacidad técnica de funcionarios, recursos y medios, mecanismos de
control para garantizar transparencia y predictibilidad, cobro efectivo de las multas, coordinacién
con otras instituciones publicas y la colaboracién con las organizaciones de empleadores y
trabajadores).

Limitado fortalecimiento de articulacién institucional para promover los empleos verdes y la
transicion justa: Pese a que se reconoce el importante aporte de los empleos verdes en las
estrategias de crecimiento verde, asi como, el aporte de un enfoque de transicidn justa para mitigar
los impactos esperados en la reduccién de empleos en los sectores donde se daran los cambios en
la matriz energética para dar respuesta a los compromisos internacionales en materia de
adaptacion al cambio climéatico, la institucionalidad es aln débil y descoordinada.
Adicionalmente, las emergencias ante la ocurrencia de desastres naturales y antrépicos implicaran
respuestas de politica que deberian ser abordadas con un enfoque de desarrollo sostenible, que
sea abordado desde las politicas laborales.

Politica laboral de migrantes y retornados: Presion que genera la llegada de poblacion proveniente
de Venezuela en cuanto a competencia laboral, més especificamente la disminucion del acceso a
empleos formales, el aumento progresivo del sector informal en dichos lugares, y los mayores
riesgos de violacion de los derechos fundamentales del trabajo.

Poblaciones y territorios mas vulnerables

Poblacidn: Los jovenes representan las mayores preocupaciones en términos de desempleo, sobre
todo las mujeres. Los jovenes entre 15 y 24 afios que no estudian ni trabajan, desde el 2016 han
mostrado aumento de 1,7 puntos. Esta problematica se convierte en un punto de fragilidad, en
donde urge revisar politicas publicas que incorporen a los jovenes en acciones de formacion y
vinculacion al mercado laboral. Mas del 50% de los jovenes entre 15 y 24 afios que no trabajan
ni estudian se concentran en los quintiles 1 y 2 y en los Gltimos siete afios esta tendencia se ha
mantenido, siendo las mujeres las que conservan la mayor proporcién a lo largo de toda la
distribucion, con una brecha de 3,1 puntos. La finalizacion del bono demogréfico del pais puede
acarrear impactos sobre el sistema de proteccién social. Por su parte, la poblacion con mayor
riesgo de trabajo infantil y trabajo forzoso son los nifios, nifias y adolescentes, sobre todo los que
se encuentran en mayor situacion de pobreza. La poblacién con discapacidad aun cuenta con
barreras para su insercion laboral. La poblacion migrante enfrenta riesgos de discriminacion y
acceso menor a empleos formales.

Territorios: La mayor precariedad para el trabajo decente se correlaciona con territorios con
menor inversion publica (ej. Zonas del Pacifico), mayor indice de ruralidad; la violencia




antisindical se concentra en Cauca, Antioguia, Valle del Cauca, Norte de Santander, Putumayo,
Narifio, Cordoba, Meta, Caqueta.

Enfoque de género

Participacion laboral de las mujeres dio un salto importante a finales de la década pasada, pero se
ha estancado recientemente. La brecha en términos de participacion laboral se ha mantenido casi
constante, con una reduccion menos pronunciada durante los Gltimos cuatro afios. Los avances
en buenas précticas para la gestion del talento humano con enfoque de género se vienen dando,
casi exclusivamente en empresas grandes. Es importante que los esfuerzos también incluyan a
las cadenas de abastecimiento, principalmente PYME.

Incremento en generacion de ingresos, pero adn la tasa de participacién es sensible a los ciclos
econémicos.

Discriminacion y desigualdad salarial entre hombres y mujeres, la cual segin las estadisticas de
Mintrabajo para 2017 asciende a una brecha de 17,6% a nivel nacional, desfavorable para las
mujeres, lo que evidencia importantes brechas en materia de desigualdad.

La Ley 1496 de 2011 sobre igualdad salarial y de retribucion laboral entre mujeres y hombres, y
sobre mecanismos para erradicar cualquier forma de discriminacion ha representado un avance
importante. Al respecto la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios Yy
Recomendaciones (CEACR), ha presentado observaciones que el pais deberia abordar.

Marco Institucional

Normas Internacional del Trabajo: Adicional a los ocho Convenios Fundamentales del Trabajo
ratificados por el pais, se cuenta con 61 Convenios de la OIT ratificados de un total de 189
convenios (52 de ellos se encuentran en vigor) que fomentan el cumplimiento de la normatividad
laboral, al ser parte de su bloque de constitucionalidad. EI seguimiento a las recomendaciones de
la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) es un
elemento de control que fortalece el cumplimiento. El reto principal no solo estd dado por la
ratificacion de otros convenios primordiales para continuar avanzando en el fortalecimiento de
las condiciones del trabajo decente, sino en la implementacién de estrategias para el
fortalecimiento de la capacidad de inspeccion, vigilancia y control del trabajo.

Informacién estadistica sobre el trabajo: Persisten retos de recoleccion de datos para el
seguimiento de las politicas publicas laborales, sobre todo a nivel territorial. Oportunidad de
fortalecimiento de la capacidad del DANE para implementar las recomendaciones y lineamientos
técnicos de la OIT en estadisticas laborales que respondan a cambios del mundo laboral y que
permitan mayor desagregacion poblacional (ej. grupos étnicos, migrantes). Como punto de
partida, se debe priorizar la definicion de indicadores asociados a los ODS.

Estatuto laboral: Propuesta para el sector desde el Ministerio del Trabajo, acompafiado de ajustes
en la estructura de la entidad, representan una oportunidad para mejorar la definicion de
lineamientos de politica publica del sector que hoy estan dispersas en sus entidades adscritas.




e Compromisos: La normativa internacional no solo involucran los asociados al ingreso de
Colombia en la OCDE vy los acuerdos de libre comercio, en los temas relacionados al capitulo
laboral. En particular, el Plan de Accion Laboral de 2011 con el Gobierno de Estados Unidos, y
los Tratados de Libre Comercio con los gobiernos de Canada y la Unién Europea son una
importante referencia.

e Tripartismo: La Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, es un
organo tripartito creado en el articulo 56 de la Constitucion politica y reglamentado mediante la
Ley 278 de 1996. Dicha instancia cuenta con representacion a nivel territorial en las
Subcomisiones Departamentales, que son las principales instancias institucionales para el dialogo
social.

Vinculo humanitario y desarrollo

o Desarrollo de sistemas integrales de proteccion social pueden facilitar las transiciones al cambio
por afectaciones por desastres naturales, por fenémenos de migracion o por violencia armada a
través de la recalificacion de los trabajadores.




Ventajas comparativas

FORTALEZAS DESAFIOS

Experiencia internacional y nacional en la
implementacion de modelos de generacion de
empleo con estandares de derechos, de géneroy
de sostenibilidad ambiental. Capacidad de
apalancar apoyo con base en alianzas globales
(ej. Empleo migrantes, empleo verde)

Experiencia internacional y nacional en la
implementacion de modelos para aumentar la
productividad y mejorar las condiciones de
trabajo en las cadenas de abastecimiento,
incluyendo un modelo especifico para gestionar

la igualdad de género en PYME vy
organizaciones de la economia social y
solidaria.

Asistencia técnica para la implementacion de
recomendaciones y COmMpromisos
internacionales en materia de derechos
laborales y trabajo decente.

Experiencia internacional y nacional en la
implementacion de modelos de transicion hacia
la formalizacién, generacion de empleo, y
estrategias para fomentar el trabajo decente.

Experiencia e investigacion internacional vy
regional en cuanto a la definicion y puesta en
marcha de sistemas de proteccion social.

Capacidad de asistencia técnica para la
medicion de indicadores de los ODS vy del
empleo.

Fortalecimiento de capacidades institucionales
con altos niveles de apropiacién.

Necesidad de trabajo inter agencial que abarque
diferentes dimensiones de la generacion de
trabajo decente y se articule con intervenciones
relacionadas a la reduccion de la pobreza y
desarrollo rural, entre otros.

La evaluacion del impacto de las intervenciones
del SNU sigue siendo un desafio. Las agencias se
alinean a indicadores disimiles (ej. Algunos en el
Plan de Desarrollo y otro no).

Garantizar la vinculacion de los constituyentes de
la OIT en el proceso de construccion,
seguimiento y evaluacién del UNDAF.

Dar cumplimiento efectivo a los compromisos
internacionales de Colombia con relacion a los
pronunciamientos de los 6rganos de control de la
OIT y las observaciones de la Comision de
Expertos y el Comité de Libertad Sindical.

Vincular de manera efectiva la politica de
crecimiento verde del pais a las estrategias en
materia de politica laboral y productiva




6. INNOVACION, EMPRENDIMIENTO, INDUSTRIA,
INFRAESTRUCUTRA Y HERRAMIENTAS PARA EL DESARROLLO
REGIONAL

En Colombia, los retos frente a la innovacion y el desarrollo regional implican grandes inversiones,
dado que la ausencia generalizada de capacidades para propiciar un entorno innovador ha minimizado
el accionar de la poblacion para la generacion de microempresas basadas en la transformacién de la
estructura productiva del pais, la cual es principalmente extractiva. Se hace necesario entonces,
reforzar la institucionalidad para que promueva la modernizacion de la infraestructura, el
fortalecimiento de la investigacion cientifica y la transformacion de la industria para generar mayor
valor agregado y abandonar la explotacion exclusiva de los recursos naturales.

El ODS 9 refiere a la construccion de infraestructuras resilientes que promuevan la industrializacion
inclusiva y sostenible y que fomenten la innovacidn, su indicador trazador es el nimero de hogares
con acceso a internet, y este ha aumentado en los Ultimos afios. Sin embargo, otras metas e indicadores
del ODS 9, como por ejemplo el acceso de pequefias y medianas empresas al financiamiento, el
contenido tecnoldgico de las exportaciones o los gastos en innovacion siguen en niveles muy bajos.
Segun datos del “SDG Index* el ODS 9 en Colombia es el ODS con el desempefio mas bajo, con la
excepcion del ODS 10 (igualdad).

El esfuerzo debe realizarse con mayor énfasis en el nivel territorial, pues como menciona el PND
“una de las explicaciones del estancamiento de la productividad en Colombia es el no
aprovechamiento de las potencialidades de los territorios para lograr mejores resultados en términos
de competitividad y de las condiciones de vida de la poblacion, y en particular de la poblacion rural™®,
La Descentralizacion como politica para mejorar la eficiencia de los entes territoriales puede ser un
buen mecanismo para mejorar el desempefio administrativo, el desarrollo territorial, la competitividad
y productividad regional, para el 2017 las transferencias del Estado SGP representaban en promedio
el 47,7% de los ingresos locales*’, tendencia que debe ser revertida.

Tendencias

e Acceso a Tecnologias de la Informacion: Aumento en el acceso de la poblacion a conexion de
internet con diferencias notorias entre lo rural y lo urbano. En Colombia hay cerca de 9 millones
y medio de hogares que pertenecen a los estratos 1, 2 y 3, de los cuales cerca de 6 millones cien
mil (64,5%) no cuentan con una conexion a internet (DANE- GEIH 2016). Para efectivamente
llegar a las personas mas dejadas atrds y empoderarlas digital y tecnol6gicamente, debemos
recorrer esa Ultima milla y buscar generar la mayor conectividad para las regiones y las personas.
Existen brechas marcadas entre las zonas urbanas y rurales que Colombia debe superar. En 2017
el 52.1% de los hogares en las ciudades tienen computador, mientras en los hogares rurales solo
el 14.7% lo tienen, asi mismo la conectividad urbana cubre el 59% de los hogares en este dominio,
mientras que en los centros poblados y rurales apenas llega al 17% (DANE, 2010, 2017), entonces

452018 SDG Index and Dashboards Report; http://sdgindex.org/

46 Bases Plan Nacional de Desarrollo, Pagina 796. XV-Pacto por la descentralizacién: Conectar territorios,
gobiernos y poblaciones.

47 Bases Plan Nacional de Desarrollo, Pagina 844. XV-Pacto por la descentralizacién: Conectar territorios,
gobiernos y poblaciones.
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promover iniciativas para cerrar las brechas en el uso de las TIC es fundamental y vital en el
marco de la cuarta revolucion industrial.

e Transparenciay rendicion de cuentas: Aumento en las herramientas de seguimiento a la ejecucién
de los recursos financieros y a la regulacion y monitoreo del sistema de compras y contrataciones
estatales, asi mismo mejoramiento de las fuentes de informacion para la toma de decisiones a
nivel territorial

e Sociedad 4.0: Con la mayor penetracion de las tecnologias de la informacion, la poblacion
adquiere mayor apropiacion de las tecnologias generar procesos de innovacion y emprendimiento
digital. Se observa el aumento de la transferencia de tecnologias para la diversificacion de la
canasta exportadora, uso sostenible de recursos naturales y la economia naranja. Adicionalmente,
si a través de incentivos adecuados, las Operaciones se enfocan hacia la eco sostenibilidad y los
preceptos de las “smart cities”, se puede dar un aceleramiento para promover “a escala” la
innovacion en el pais (huevos conceptos de vivienda bioclimatica, urbanismo sostenible,
construccidn de eco-barrios).

e Innovacién y emprendimiento: Aun el pais tiene bajos niveles de inversion y gasto pablico en
asuntos de investigacion y desarrollo. La dependencia de la economia a la explotacion de los
recursos naturales dificulta el emprendimiento e innovacion.

o Descentralizacion Fiscal: El recaudo per capita de una ciudad o un municipio perteneciente a una
aglomeracion urbana es dos veces mayor al de uno intermedio y casi tres veces mayor al de uno
rural. Si bien se ha presentado un proceso de convergencia en tasas de crecimiento entre diferentes
grupos de municipios, este ha sido insuficiente para cerrar las brechas en recaudo®.

e Infraestructura para el acceso a servicios: EIl déficit de vivienda urbano en 2017 alcanzo a 1,68
millones de hogares (14,97%), de los cuales 586.850 (5,22%) requieren vivienda nueva y
1.095.594 (9,75%) mejoramiento. En zonas rurales el déficit es similar. La cobertura de
acueducto es 91% (97% Urbana — 73% Rural), ocupando el puesto 13 en América Latina que
tiene una cobertura promedio de 95%. El agua apta para el consumo humano cobija al 94%
poblacion urbana 42% poblacion rural. La pérdida de agua promedio a nivel nacional llega al
43%, presentandose los mas altos porcentajes en los llanos orientales y en la region caribe. Solo
36% de las aguas urbanas residuales son tratadas. La cobertura de aseo domiciliario es del 97,8%
en las zonas urbanas y tan solo del 21,9% en la zona rural y se han identificado 166 sitios de
disposicién final no autorizados. ElI 17% de residuos son aprovechados de 11,6 millones de
toneladas al afio en el pais, muy por debajo de paises de la Unién Europea que utilizan en
promedio el 67 %. En cuanto a la cobertura de energia eléctrica, esta es del 99,7% en las zonas
urbanas y 85,7% en las rurales.

Poblaciones y territorios vulnerables

e Poblaciones: Poblacién rural y alejada de los centros urbanos se encuentra con mayores
dificultades en el acceso o cobertura de infraestructura y herramientas para el desarrollo.

48 Bases Plan Nacional de Desarrollo, Pagina 844. XV-Pacto por la descentralizacién: Conectar territorios,
gobiernos y poblaciones,




Poblacion indigena, migrante y desplazada, debido las condiciones de bajos ingresos, y acceso a
procesos educativos formales.

La poblacion con actividades econdémicas informales también es vulnerable a procesos
vinculados al desarrollo, el aumento de la productividad en el sector privado, en especial de las
PYMEs, debe ir de la mano con el trabajo desde una perspectiva de cadenas de abastecimiento,
sectorial o regional donde los aumentos de productividad vayan de la mano con mejoras en las
condiciones de trabajo, y en el mediano y largo plazo, con la creacion de empleo de calidad.

Territorios: Departamentos con mayor ruralidad (Guainia, Vichada, Chocd y Vaupés) presentan
los niveles més altos tanto de mortalidad en la nifiez asociada a desnutricion. Esto se debe en
buena parte a poca infraestructura y desarrollo regional que se traduce en baja disponibilidad de
alimentos, el limitado acceso a condiciones de salubridad como agua potable y el menor
porcentaje de partos atendidos por personal calificado.

El Caribe fue la regién con mayores necesidades en calidad de las viviendas (26,58%), mientras
que el Pacifico presentd los mayores retos en materia de déficit cuantitativo (8,37%). En
contraste, la region Oriental registré los menores porcentajes (3,97% y 3,67%, respectivamente)

Enfoque de género

Los estereotipos de género asociados a las propias poblaciones afectadas se reproducen en el
acceso a los procesos de innovacion o desarrollo dentro del territorio. Las desigualdades de
género persisten y replican dentro de cada grupo poblacional, dificultando la superacion de las
barreras de acceso a las tecnologias de informacion y a conocimientos para el desarrollo de
actividades economicas.

Marco Institucional

En los ultimos afios se han promovido y aplicado diferentes tipos de normas, plataformas,
documentos CONPES vy guias con las cuales se puede promover un desarrollo sostenible a partir
de la construccion de infraestructura y de consolidacion de procesos de innovacion. Se encuentran
también politicas para la promocién del emprendimiento y la construccion de un entorno
innovador para las regiones, tal como EIl Sistema Nacional de Competitividad y el Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el cual se establecid para coordinar los actores que desarrollan
politicas de desarrollo productivo.

Vinculo humanitario y desarrollo

La implementacion exitosa de los acuerdos de la Habana, en torno a la construccion de paz
implica también un proceso de aumento de oportunidades y desarrollo econémico en las regiones
con mayor afectacion del conflicto.




¢ Una mayor presencia estatal por medio del aseguramiento de bienes y servicios publicos aporta
en la reduccidn de pobreza, los conflictos sociales y las desigualdades, que configuran aspectos
relevantes de los conflictos sociales.

Ventajas comparativas

FORTALEZAS DESAFIOS

Experiencia en la region y a nivel mundial en la  Fortalecer las alianzas estratégicas para le
elaboracién de herramientas y metodologias vinculacion de diferentes actores

para trabajar en este sector con las comunidades

beneficiarias.

Conocimiento  de territorios con alta Promover la construccion de capacidades a los
complejidad social y econémica. gobiernos locales.

Implementacion de los proyectos con enfoque Implementacion de mecanismos que generen
de derechos humanos y perspectivas de género, mejor gestion de los operadores
edad y étnica

Apoyos institucionales en la planeacion
regional y descentralizacion para mejorar la
productividad, especialmente la construccion n
de vinculos urbano-rurales y nacionales-
regionales




7. SEGURIDAD, LEGALIDAD Y CONVIVENCIA PARA LA PROTECCION
Y GOCE DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LA PARTICIPACION EN
DEMOCRACIA

En relacion al ODS 16 para lograr la Paz, la justicia e instituciones solidas, ha habido avances
normativos y de politica publica para reducir la trata de personas y el trafico de migrantes, la
corrupcion, el lavado de activos y la financiacion al terrorismo, al igual que las formas de violencia;
poner fin al maltrato, la explotacidn, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios;
y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos; y a reducir considerablemente la corrupcion
y el soborno en todas sus formas. Sin embargo, las crecientes dindmicas de la criminalidad
organizada, economias ilegales, y corrupcién como generadores de violencias aun son retos. El
abordaje de estas problematicas desde un enfoque de factores habilitantes relacionados con los ODS
1, 2,4, 5y en especial el ODS 10 son aln un desafio.

Tendencias
e Corrupcién: Aumento de percepcion de la corrupcion.

o Lasreformas electorales de la Gltima década en el pais han logrado algunos avances para mejorar
la rendicion de cuentas de los partidos politicos, pero no han abordado los cambios que requiere
el sistema de financiacion de las campafias electorales.

e Multiples casos en los cuales empresas del sector privado participa de los circulos de corrupcion
con delitos de soborno.

e Impacto negativo en sectores para el avance de goce efectivo de derechos como salud,
infraestructura y educacion.

e Economias ilicitas y criminalidad: Tendencia creciente de los cultivos ilicitos y la produccidon de
cocaina, y de la explotacién de oro de aluvion. Vinculacion  de jovenes en dinamicas de
economias ilegales y criminalidad.

e El impacto ambiental de las economias ilegales ha aumentado, al igual que los crimenes contra
el medio ambiente como el trafico de fauna silvestre, la deforestacion, la mineria ilegal,
contaminacion de las corrientes de cuencas y rios por derrame de petrdleo (atentados a
oleoductos, en su mayoria). Hay necesidad de fomentar el desarrollo de estudios, diagndsticos e
investigaciones sobre delitos ambientales, fortaleciendo la formulacion de politica pablica para
la proteccion de los ecosistemas.

e Incremento del crimen organizado y la delincuencia alrededor de las economias ilicitas y de sus
rentas. La competencia por las mismas es principal generador de violencia y dificulta el acceso
de servicios sociales, facilitando la accion de organizaciones criminales y otros grupos armados
ilegales que se disputan el control de estas economias, generando una alta exposicion de las
autoridades a la corrupcidn y niveles endémicos de violencia que afectan a tanto a la poblacion
en general como a los defensores derechos humanos.

e Incremento de la violencia armada: Incremento en el nimero proyectado de personas afectadas

por violencia armada, en especial por desplazamientos masivos, confinamientos, uso de artefactos
explosivos con impactos en perdida de medios de vida e inseguridad alimentaria.




e Incremento en reclutamiento forzado, relacionado con la violencia armada, indices de violencia
intrafamiliar, la violencia basado en género y el trabajo infantil, y el desarrollo socioecondmico
medido con indices de pobreza y desigualdad y la capacidad institucional.

e Incremento en homicidios y violencia contra defensores y defensoras de derechos humanos y
lideres y lideresas sociales en regiones con altos niveles de pobreza multidimensional y presencia
de cultivos ilicitos.

e Laseqguridad y la convivencia ciudadana: Aunque la violencia sigue siendo un grave problema
en el pais, la tasa de homicidios se ha reducido. Las ciudades enfrentan el impacto de la actividad
violenta de las redes de crimen organizado en sus territorios: extorsion, hurtos en todas sus
modalidades, microtréfico y narcomenudeo han aumentado y se han consolidado mercados
locales asociados a estas actividades delictivas con afectacion directa a las comunidades.
Igualmente ha aumentado la percepcion de inseguridad en ciudades.

o El acceso a la justicia: en especial en zonas rurales diferenciada, sistema de responsabilidad
adolescente, sistema penitenciario, acceso a la justicia, lucha contra la impunidad en casos de
violaciones de derechos humanos.

e Cifras significativas de entrada en Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescente, la
mayoria entre los 14 y 16 afios.

o Dialogo social y participacién democratica: Falta de espacios legitimos y efectivos de
participacion ha incremento en la protesta social, lo cual ha incrementado la necesidad de
mecanismos de resolucion constructiva de las mismas, en observancia de estandares de derechos
humanos, a través del didlogo y para prevenir violencia que afecte derechos de los ciudadanos.

Poblaciones y territorios con riesgo de ser dejados atras

e Territorios por corrupcion: Entes territoriales con menos capacidad institucional tienen indices
maés altos de riesgo a la corrupcion, zonas de mayor pobreza multidimensional se relacionan con
mayores indices de riesgos de corrupcion.

e Territorios por economias ilegales: Cultivos de coca en los departamentos de Antioquia,
Putumayo, Norte de Santander y Cauca han tenido mayor incremento. La explotacion de oro de
aluvion en 131 municipios. En Narifio, Putumayo y Caqueta se registra una coincidencia espacial
entre &reas afectadas por mineria de oro de aluvion y coca.

e Poblaciones por seguridad y convivencia ciudadana: Las ciudades donde mayor descenso de
homicidio fueron Villavicencio, Monteria, Barranquilla, Cali y Bogota, mientras que las capitales
con tasas superiores respecto al nivel nacional fueron Quibdd, Puerto Carrefio y Cali (50,7).

e Poblaciones por violencia armada: Los lideres sociales y las comunidades indigenas y
afrodescendientes, comunidades rurales, contintan siendo las méas afectadas por estos eventos.
Las comunidades indigenas son proporcionalmente, unas de las méas afectadas. En cuanto a la
violencia contra defensores y defensoras, los mas afectados fueron los directivos de las Juntas de
Accion Comunal (JAC), con especial impacto también sorbe lideres indigenas.




Territorios por violencia armada: Norte de Santander, Choco, Narifio, Cauca han arrojado las
mayores cifras de personas afectadas por desplazamientos. En cuanto a artefactos explosivos, los
departamentos con mayor nimero de victimas registradas desde el 1990 son Antioquia, Meta,
Caquetd, Narifio, Norte de Santander, Bolivar, Caucay Tolima. La tendencia reciente muestra un
aumento preocupante de los incidentes en Arauca, Catatumbo, Corredor Choc6é - Nudo de
Paramillo - Bajo Cauca Antioquefio, Tumaco y Guaviare, zonas que sirven de corredores
estratégicos para el desarrollo de economias ilicitas y donde se han concentrado acciones armadas
entre los grupos armados no estatales y, en ocasiones, combates de éstos con la Fuerzas Armadas,
lo cual agrava la situacion de contaminacién por artefactos explosivos. El incremento de
asesinatos de defensores y defensoras de derechos humanos ocurrieron en contextos regionales
donde persiste una falta de acceso a derechos de la poblacidn, principalmente a la justicia y a los
DESC, la mayoria en aquellas calificadas como Zonas méas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMACQ).

Enfoque de género

Economias ilicitas: la criminalidad relacionada con las economias ilicitas promueve la trata de
personas. A pesar de las medidas implementadas para su prevencion, identificacidn, investigacion
y sancion la trata de mujeres migrantes y de mujeres en condicion de vulnerabilidad en Colombia
continua.

Violencia armada: los homicidios presentados contra lideresas han aumentado, en particular en
lo que se refiere a su participacion en los procesos de sustitucion o formalizacion de tierras y en
regiones donde se mantienen altos niveles de violencia de género.

Sequridad y convivencia ciudadana: En contextos urbanos, la utilizacion de menores de edad y
mujeres para la explotacion sexual, el trafico de estupefacientes y la extorsion relacionadas con
las condiciones de vida deficientes y falta de informacion sobre las modalidades de estos
crimenes.

Se registra aumento de la violencia homicida contra las mujeres y un incremento de la violencia
sexual, especialmente en mujeres jévenes

Marco institucional

Corrupcién: Colombia cuenta con un sofisticado sistema normativo y de politica publica para la
lucha contra la corrupcion (ej. Estatuto Anticorrupcién) asi como la transparencia y el acceso a
la informacién y ha ratificado los instrumentos internacionales para la lucha del mismo (ej.
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, Convencidn Interamericana de Lucha
Contra la Corrupcion, Convencion de Lucha Contra de Soborno Internacional). Tiene una buena
capacidad institucional de 6rganos de control, pero aln hay retos de capacidades, efectividad,
transparencia, ética y probidad de los funcionarios, asi como mejorar la participacion ciudadana
para lograr mejores resultados, principalmente a nivel territorial. A pesar del incremento de
investigaciones por corrupcion, los niveles de resolucion de casos de corrupcién siguen siendo
bajos, debido a su complejidad y necesidad de mejorar las capacidades de investigacion y
juzgamiento. Hay necesidad de mejoras de deteccidn, investigacion, juzgamiento y sancion para
reducir los niveles de impunidad.




Economias ilegales: Colombia cuenta con un marco institucional y normativo robusto para la
lucha contra las economias ilegales. Sin embargo, hay necesidad de actualizar datos e informacion
cuantitativa y cualitativa, que permita abordar de manera més integral y los sistemas de monitoreo
y evaluacion y las politicas publicas. Estos se alinean con los compromisos internacionales a los
que Colombia ha adherido como la Convencion Unica sobre Estupefacientes, Convencion sobre
Sustancias Psicotrdpicas, Convencidn contra el Tréfico llicito de estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional
Organizada, el Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios y el Protocolo contra el Contrabando de Migrantes por
Tierra, Mar y Aiire, el Protocolo contra la fabricacion y el tréafico ilicito de armas de fuego, entre
otros.

La continuidad del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos -PNIS y el
programa Formalizar para Sustituir, son retos importantes y su articulacién con los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial y las politicas de sostenibilidad ambiental. Igualmente, frente
a la combinacion de tareas de erradicacion de cultivos, persiste el reto de definir criterios y
metodologias con enfoque de derechos, de sostenibilidad y de mitigacién de riesgos, para definir
las estrategias aplicables a nivel territorial.

Violencia armada: Reto de Plan de Accion Oportuna de Prevencion y Proteccion para los
Defensores de Derechos Humanos, Lideres Sociales, Comunales y Periodistas para garantizar
acciones efectivas para la prevencion y atencion a los riesgos, con enfoque especial sobre la
situacién de mujeres, nifios, nifias, personas LGBTI y comunidades étnicas que requieren
medidas diferenciadas. Se requiere continuar los esfuerzos de la rama judicial por mejorar las
investigacion y sancion de estos casos de violencia.

Necesidad de un enfoque preventivo — incluyendo sistemas de alertas tempranas y espacios de
tomas de decision y didlogo sobre garantias de seguridad; y acciones de prevencién del
reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes por grupos de violencia armada-
organizada- que tome en cuenta las causas estructurales que generan riesgos para la defensa de
los DDHH en los territorios. Igualmente, persiste la necesidad de puesta en marcha de marcos
normativos para la prevencion y proteccion colectiva y de comunidades en riesgo, y el de
fortalecimiento de espacios protectores ara los NNAJ.

Seguridad y convivencia ciudadana: a pesar de la puesta en marca de normativa y politicas (ej.
Ley de Seguridad Ciudadana, Codigo de Policia) como y estrategias desde la Policia, aln hay
déficit de capacidades civiles, especialmente a nivel territorial para coordinar una accion integral
de seguridad y convivencia y asegurar la participacion ciudadana en el proceso.

Justicia: Necesidad de un nuevo modelo de administracion de la justicia que propenda por la
descongestion y que mantenga el uso efectivo de herramientas constitucionales para la garantia
de derechos (ej. La accion de tutela) y ayude a reducir la impunidad.

Mejoras en el acceso a la justicia local con Sistemas Locales de Justicia, y Casas de Justicia y

complementados con mecanismos alternativos de resolucion de conflictos, pero aun se requiere
un mejor diagnéstico para el disefio de nuevos modelos de justicia local y rural.




A pesar de grandes avances normativos y esfuerzos por reducir la congestion, aun persiste la
necesidad de alinear mejor la politica criminal para un uso eficiente de sistema penitenciario (gj.
Reglas Mandela y Bangkok) y su administracion, y promover la resocializacion.

El Comité sobre los Derechos del Nifio reconoce que la normatividad sobre el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes en Colombia ha avanzado en coherencia con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros compromisos internacionales, pero llama la
atencion sobre la necesidad de implementar adecuadamente la normativa. Su fortalecimiento y
actualizacion, mejora de presupuesto, mejora en comunicacion y recursos humanos, para atencion
integral y restaurativa a los adolescentes y jovenes es necesaria.

Diélogo social y participacién democratica: A pesar de existir un nimero importante de espacios
legalmente constituidos, hay una baja utilizacién de los mismos debida a la baja percepcion de su
utilidad por el continuo e histérico incumplimiento de los acuerdos logrados por parte del Estado.
Se observa un alto nivel de fragmentacion social, con lo cual cada vez se evidencian menores
consensos para la representacién de los intereses colectivos. Reduccién del capital social y
vinculos sociales. Bajo nivel de confianza y representatividad en cuanto a partidos y movimientos
politicos derivan en baja participacion electoral. Se requiere fortalecer el subsistema de
participacion con la eleccion de los Consejos Municipales de Juventud, conforme a la Ley 1885
de 2018. Necesidad de un sistema nacional de informacién y monitoreo de acuerdos relacionados
al dialogo social.

Vinculo humanitario y desarrollo

La convivencia y seguridad ciudadana seré aspectos claves para disminuir la criminalidad tanto
urbana como rural. Aspectos claves como fortalecimiento de la confianza e incrementar el apoyo
de la ciudadania seran instrumentos estratégicos para ello. Al disminuir la probabilidad de
ocurrencia de delitos se dardn mejores entornos para el desarrollo socioecondmicos y de esta
manera cerrar brechas urbano-rurales.

Promover la prestacién, administracion y acceso a los servicios de justicia con un enfoque
sistémico y territorial mejorara las condiciones de vida de las poblaciones, resolviendo conflictos
y previniendo nuevas manifestaciones de violencia.

Incentivar la participacion ciudadana mejorara la gobernanza colaborativa y multinivel,
adicionalmente se lograra garantizar la incidencia efectiva de la poblacion en la implementacion
de politicas a nivel local.

La resolucion pacifica de conflictos sociales, econémicos y comunitarios serd clave para la
construccion de un Estado Social de Derecho, el cual serd un escenario positivo para el desarrollo
social y econémico de las poblaciones.

Se debe proveer proteccioén a lideres y lideresas sociales, incrementar las medidas de prevencién
de violaciones de DDHH y DIH, lo anterior para promover un escenario de paz tanto en el nivel
nacional como territorial.




e Desincentivar economias criminales minimiza los impactos negativos que estas generan en el
desarrollo local y el empleo principalmente. Adicionalmente, se incrementa la percepcion de
seguridad y la credibilidad.




Ventajas comparativas

FORTALEZAS DESAFIOS

Presencia y capacidad de implementacion en
territorios afectados por la violencia armada.

Experiencia y resultados en respuesta para el
fortalecimiento de capacidades institucionales a
nivel nacional y territorial.

Poder de convocatorio del SNU a nivel
territorial y capacidad de facilitar dialogos y
alianzas en temas relacionados con el goce
efectivo de derechos (ej. mesas de garantias)

Capacidad de recoleccion y procesamiento de
datos y de su analisis para toma de decisiones
en materia de derechos humanos y accion
integral contra minas. Asistencia técnica para el
fortalecimiento de sistemas de informacion y de
monitoreo de politicas (ej. indicadores)
relacionados con la materia.

Experiencia en potenciar la cooperacion sur-sur
de Colombia en materia de seguridad y brindar
asistencia técnica para cumplir con medidas
relacionadas con compromisos internacionales
en la materia.

Imparcialidad de las Naciones Unidas
permiten a sus agencias brindar asistencia
técnica en contextos altamente politizados

Mejorar los sistemas de rendicion de cuentas
frente a las acciones en materia de legalidad,
convivencia y di&logo social y su relacion de los
sistemas de seguimiento de politicas publicas del
Estado.

Asegurar la sostenibilidad de las intervenciones
relacionadas una vez termina la financiacion.
Debe haber acuerdos para dejar capacidad
instalada.

Necesidad de evitar la dispersion de acciones y
mejorar la coordinaciéon interagencial en la
elaboracién, implementacion y monitoreo y
evaluacion de proyecto en asocio con las
instituciones estatales.

Necesidad de establecer estrategias conjuntas de
comunicaciéon y “branding” que fortalezcan la
legitimidad del estado en zonas de conflicto bajo
estandares de accion sin dafio.

Necesidad de fortalecer la integracion
transversal de aspectos de gobernabilidad en
las intervenciones sectoriales.




8. CONSTRUCCION DE PAZ

En cuanto a los temas de prevencion de violencias y construccion de paz, relacionados con el ODS
16, el pais sigue avanzando en la implementacién de la ley de victimas y ahora la puesta en marcha
de los acuerdos de paz con las FARC. El sistema de monitoreo de avances del Plan Marco de
Implementacion (PMI) es un logro importante. Ademas, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
(PND) incluye el PMI como un referente para los esfuerzos de Construccion de Paz. El Voluntary
National Review de Colombia presentado en 2018 sostiene que los indicadores del PMI coinciden
con la totalidad de los ODS, de tal manera que su ejecucion permitira avanzar de forma acelerada en
territorios que histéricamente han sido dejados atras. En tal sentido, los ODS constituyen un marco
de referencia supranacional con indicadores y metas definidas para entender la paz como un
componente indisociable del desarrollo sostenible”. Resaltan el ODS 4, ODS 2, ODS 1, ODS 8 y
ODS 11, ademas del ODS 16 por su alineacion de meta e indicadores.

Tendencias

e Financiacién: EI Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) fijé las necesidades de inversién en
Construccién de Paz de 129,5 billones de pesos, lo que supone un esfuerzo continuado de
inversion de 8,6 billones por afio como media. En los dos primeros afios de implementacion, en
condiciones econémicas adversas, no se alcanzaron estas cifras. El actual PND asignha 37,1
billones para el cuatrienio a este fin, inversion que superaria la media anual estimada.

e Reforma Rural Integral: Avances en formulacion, pero rezagos en implementacion de medidas
en el Acuerdo de Paz relacionadas con la reforma rural integral, en especial de los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)y el Sistema para la Garantia Progresiva, donde cabe
destacar la elaboracion, concertacion y firma de 16 Planes de Accion para la Transformacion
Regional (PATR). Segun el 3er Informe del Derecho a la Alimentacion. Instituto Kroc, al final
de 2018, de las 104 disposiciones de la RRI, el 38% no se habian iniciado y el 51% tenian un
nivel de implementacion minimo, siendo este punto el que presenta niveles mas bajos de
implementacion. El componente de RRI demanda el 85,4% de las inversiones estimadas en el
MFMP.

e Esto requiere mayor articulacion interinstitucional con otros mecanismos de planeacion territorial
(ej. Planes Territoriales de Desarrollo) y estrategias relacionadas (ej. PNIS, Politica de Seguridad
y Defensa) para asegurar una mejor gestién y asignacién de recursos adecuada. Se mantiene la
necesidad de avanzar en otras medidas, incluyendo los avances legislativos (ej. Ley de Tierras,
la Jurisdiccion Agraria, Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacién), la
puesta en marcha de la Jurisdiccion Agraria, aceleracion del Fondo de Tierras, la estructuracion
de rutas y mecanismos que agilicen la formalizacion de tierras y la asignacién de recursos para
este fin, asi como la puesta en marcha del Catastro Multiproposito.

e Estabilizacion en territorios afectados por el conflicto: La Politica para la Estabilizacion y el PND
ratifican la focalizacion de esfuerzos en torno a 170 municipios PDET. En éstos se presenta una
convergencia de presencia de economias ilicitas, presencia de actores armados y organizaciones
criminales, altos indicadores de pobreza y pobreza extrema y baja capacidad institucional que
han vuelto a incrementar las dindmicas de violencia luego unos afios de mejoras, (acciones
armadas y homicidios que generan desplazamiento, confinamiento) en zonas dispuestas paras la
construccion de paz (municipios PDET agrupados en 16 regiones).




Para romper estos ciclos de violencia se requiere una intervencion integral del Estado que facilité
la provision de bienes y servicios sociales en estas regiones (vinculada a los indicadores del Plan
Marco de Implementacion) que pueda poner en marcha los PDET, y que articule avances en
sustitucion de cultivo, desminado humanitario y reincorporacion, con garantias de seguridad y
medidas de prevencion y proteccion (con enfoque de derechos humanos) a través de estrategias
de seguridad, justicia, convivencia y didlogo para las comunidades afectadas.

Un elemento fundamental en estas regiones es el cierre social y econémico de la brecha urbano-
rural, para lo cual se precisa la inclusion social y productiva de los habitantes rurales, asi como
inversiones productivas, oportunidades y articulacion de las producciones familiares con otros
actores en el territorio, a partir de actividades sostenibles.

Dadas las afectaciones humanitarias, existe la necesidad de acciones que vayan desde la asistencia
humanitaria hasta programas que cierren brechas de desarrollo que faciliten el afianzamiento de
las instituciones del Estado (ej. para la afectacion por artefactos explosivos, las acciones pueden
ir desde la educacién en el riesgo, la asistencia a los sobrevivientes y sus familias, hasta el
desminado humanitario que permite el uso productivo de las tierras liberadas). En el marco del
Acuerdo de Paz, la accidn integral contra minas fue reconocida como un prerrequisito para la
estabilizacién del territorio y el desarrollo socio-econémico.

Es importante promover el involucramiento de la empresa privada en la construccion de paz
territorial para el impulso de los circuitos econémicos locales que provean oportunidades de
crecimiento de dichas economias cerrando brechas entre campo y ciudad.

Reincorporacién: Avances en las primeras etapas de caracterizacion, establecimiento de rutas y
programas de reincorporacion temprana (servicios basicos y asistencia estatal), pero persisten
retos para acelerar avances en todas las dimensiones de la reincorporacion, en términos politicos,
sociales y econdmicos, con un enfoque comunitario. lgualmente, existen necesidades de articular
la reincorporacion con los avances en materia de seguridad juridica y fisica, con el fin de prevenir
riesgos de reincidencia: junto con la necesidad de fortalecer la seguridad fisica de los
desmovilizados, es necesario generar mecanismos mas claros sobre la reparacion que realicen los
excombatientes a las victimas. Una reincorporacion efectiva de los ex combatientes de las FARC
requiere el desarrollo de medios de vida sostenibles con un enfoque combinado de
autoabastecimiento y generacion de ingresos que permita la integracion sostenible en las
comunidades receptoras una vez se cierren o cambien las ETCRs

La importancia de los entornos familiares y le reconstruccion del tejido social territorial, en las
que tantos los excombatientes como sus familias son jovenes y empiezan a contar con nifios y
nifias menores. Estos aspectos deben tenerse en cuenta en el desarrollo de medidas de
reincorporacion social y econémica.

La asociatividad implementada a través de cooperativas de excombatientes y campesino
constituye una oportunidad para desarrollar capacidades e implementar activos productivos que
fortalezcan los medios de vida de las comunidades de excombatientes.

Derechos de las victimas a la justicia, la verdad, la reparacién y las garantias de no-repeticion:
Dados el reciente incremento de comunidades confinadas, y de desplazamientos masivos rurales
e intraurbanos, es importante mantener las rutas de registro, atencién y proteccion de derechos de
nuevas victimas en el marco de la legislacion existente. Para lograr esto, es necesario que, en el
marco de la Ley de Victimas, se aclare los roles de las entidades responsables tanto de prevenir




y proteger, como de atender, con el fin de no remplazar estructuras ya operantes, en especial de
la Unidad de Victimas y del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion integral a las victimas.

Avances sistematicos en relacion con el registro, la participacion de las victimas, educacion, y la
implementacion del marco normativo e institucional para la proteccion y restitucion de bienes
abandonados y despojados, deben continuar. Sin embargo, ain persisten brechas especialmente
en materia de restitucion de tierras por las iniciativas legislativas para la reforma del capitulo de
restitucion de tierras en el marco de la Ley de victimas, que supone reconocer derechos de
opositores de restitucion y equiparar sus derechos con los de las victimas, desconociendo el marco
juridico, la jurisprudencia de la corte constitucional y el marco internacional de derechos de las
victimas. Aln persisten brechas especialmente en materia de restitucion de tierras, no sélo en su
avance, sino en aspectos como la seguridad de los demandantes o su reintegracion
socioecondmica en los territorios.

Persisten necesidades de mejoras en los procesos de legalizacién de asentamientos urbanos, en
especial en los que habitan victimas (especialmente desplazados). Las condiciones de estos
asentamientos no responden a criterios de sostenibilidad, prevencion y mitigacion de riesgos por
desastres naturales y antrdpicos, acceso a servicios, y ordenamiento territorial y previene la
superacion de su condicién de vulnerabilidad.

Es necesario activar procesos de didlogo social intercultural en contextos de conflictividades por
titulacion y/o uso de la tierra y el territorio. Adicionalmente se evidencia la necesidad generar
respuestas institucionales expeditas para tramitar casos de tierras.

Necesidad de armonizar el componente de asistencia de la politica de victimas con la politica
social y de promocidn social, centralizando los sistemas de informacién y de caracterizacién en
el SISBEN, manteniendo el enfoque diferenciado por calidad de victimas, diferente al resto de la
poblacion beneficiaria de programas sociales (ej. politicas de retorno y reubicacion diferentes de
aquellas de “promocion social”). Necesidad de avanzar en los procesos de reparacion, sin dejar
de lado un enfoque integral de derechos expuestos en la normativa actual.

Necesidad de mantener la integralidad del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
Garantias de No-Repeticion, facilitando la articulacion entre las instancias de reparacion y
memoria historica, con aquellas relacionadas con la verdad y la justicia.

Necesidad de superar los obstaculos administrativos para acelerar los procesos de
indemnizaciones y de reparaciones colectivas y su articulacion y concordancia con esfuerzos de
reparacién simbdlica, asistencia psicosocial y de rehabilitacion en el marco de la jurisprudencia
constitucional y con una activa participacién de las victimas. En este sentido se debe garantizar
gue el alcance del Programa de reparacion Colectiva responda a los dafios colectivos identificados
de los sujetos de reparacion, desde un enfoque diferencial y territorial, brinde herramientas para
la transformacion efectiva de las comunidades y posibilite el transito al ejercicio de la ciudadania

Necesidad de asegurar la territorializacion de los mecanismos de justicia transicional como clave
para aprovechar el potencial de dichos mecanismos en la promocidn de acciones de reparacién y
garantias de no repeticion a las victimas en el pais, sobre una Idgica de intervencion integral en
los territorios para que las victimas, sus familiares y organizaciones puedan participar en
condiciones de seguridad y dignidad. En este sentido es necesario que el Estado garantice la




sostenibilidad juridica, programatica y presupuestal del Sistema Integral como una condicién
necesaria para la construccién de paz territorial.

e Oportunidad de intensificar los procesos de reconstruccién del tejido social y organizativo de las
victimas y asegurar su participacion en los procesos Verdad, Justicia, Reparacion y medidas de
No-Repeticion.

o Necesidad de fortalecer el acceso a la salud en las zonas rurales dispersas, hay muchas barreras
para lograr una atencién oportuna y de calidad para el control prenatal y del parto, de la
violencia sexual, el acceso a métodos anticonceptivos y salud mental.

o Necesidad de hacerle frente al reclutamiento forzado de nifios y adolescentes, por parte de bandas
criminales y delincuenciales, sicarios, extorsionistas y expendedores y trabajadores en los
cultivos ilicitos.

Territorios y poblaciones en riesgo de ser dejados atras

e Reforma rural integral territorios: Los criterios de focalizacion de los 170 municipios PDET
responde a un cruce de variables de pobreza, vulnerabilidad, capacidad institucional y afectacion
por conflicto y actividades ilicitas. Asi, las 16 regiones en que se agrupan son las mas rezagadas
del pais.

e Estabilizacion territorios: 170 municipios PDET, y en especial aquellos en los que ha
incrementado la violencia en Bajo Cauca, Norte y Nordeste Antioquefio; Catatumbo; Pacifico
Narifiense y sur del Meta. Igualmente, 180 municipios asignados a operadores de Accion integral
contra minas Humanitario y 217 municipios del pais siguen pendientes por intervenir.
Finalmente, zonas en las que se han firmado acuerdos del PNIS como Vichada, Meta, Guaviare,
Caquetd, Putumayo, Narifio, Cauca, Norte de Santander y Antioquia.

e Reincorporacién territorios: 24 Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién y otras
zonas de asentamiento de los excombatientes como los “Nuevos Puntos de Reagrupamiento
(NPR)”.

e Victimas territorios: Los principales departamentos que reportan nuevas afectaciones son Narifio,
Choco, Norte de Santander, Putumayo y el Bajo Cauca Antioquefio. En ciudades como Medellin,
Tumaco, Quibdé y Buenaventura se registra desplazamiento intraurbano. Putumayo la
persistencia del reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes. En menor medida afectan también
a personas de nacionalidad venezolana y a colombianos retornados en Catatumbo, Arauca y el
Bajo Cauca. En cuanto a las regiones que presentan la mayor cantidad de registros de victimas y
potenciales sujetos de medidas de reparacion e indemnizacion se encuentran en Antioquia,
Bogota., Valle del Cauca, Bolivar, Magdalena, Narifio, Cesar, Sucre, Cauca y Cérdoba.

e NNA y Jovenes: Se estima que 2,6 millones de jovenes entre los 14 y los 28 afios habitaban en
las zonas rurales en 2015 (24,5% de la poblacién rural). Un alto porcentaje del reclutamiento para
actividades ilegales se produce en estas areas. Cerca del 12% de los jovenes rurales migra a los
centros urbanos en busca de mejores oportunidades.




Enfoque de género

¢ Reincorporacién: A pesar de avances en el establecimiento de espacios para recomendar medidas,
aun la falta de oportunidades, la escasez de programas adaptados a sus interés y necesidades, y la
doble carga del cuidado de sus hijos ha limitado de manera significativa la participacion y el
empoderamiento social, politico y econémico de las mujeres ex guerrilleras.

e Victimas: Las mujeres han sido victimas, entre otras, de desplazamiento forzado, despojo de
tierras y violencia sexual en el marco del conflicto armado colombiano. Algunas de ellas han
venido siendo restituidas en sus derechos con medidas de reparacién y acceso a la justicia, pero
aun de manera muy parcial e incipiente. Hay necesidad de mantener los esfuerzos por acelerar la
restitucion de tierras, la generacion de ingresos y la prevencion, asistencia y reparacion en casos
violencia sexual. Sin embargo, la victimizacion y el desplazamiento por casos de violencia sexual
continua, y en especial afecta a mujeres indigenas y afro-colombianas, al igual que migrantes de
Venezuela (incluyendo poblacion LGBT) en casos particulares.

Marco institucional

e Plan Marco de Implementacién. EI CONPES 3932 de 29 de junio de 2018 recoge los
Lineamientos para la articulacion del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final con los
instrumentos de planeacién, programacion y seguimiento a politicas del orden nacional y
territorial. La inclusion del PMI en el PND es un mandato constitucional para los sectores de
acuerdo con el articulo 1 del Acto Legislativo 02 de 2017.

o Estabilizacién: A pesar de los avances el establecimiento de una nueva arquitectura institucional
para la construccion de paz, hay necesidad de reformas que permitan una mejor gestion
interinstitucional e intersectorial a nivel nacional, articular instrumentos de seguimiento de la
implementacion de acciones y de la ejecucion de recursos, al igual que la puesta en marcha de
Hojas de Ruta territoriales que faciliten la articulacion entre PDET, accidn integral contra minas,
sustitucion de cultivos, procesos de reparacién y estrategias para brindar garantias de seguridad,
entre otros. Estos ajustes estan orientados desde la Politica de Estabilizacion denominada “Paz
con Legalidad”. la Politica de Estabilizacion plantea articular la institucionalidad bajo dos focos:
las entidades propias de la implementacién, y la institucionalidad transversal. En el primer caso
son claves la Agencia para la Renovacion del Territorio (ART) y a la Agencia para la
Reincorporacion y Normalizacion (ARN).

e Esimportante resaltar que la implementacion del Acuerdo de Paz cuenta con el respaldo unanime
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, mediante resoluciones 2261 (2016), 2307 (2016),
2366 (2017), 2377 (2017) y 2435 (2018), y con su verificacion permanente a través de la Misién
de Verificacion de Naciones Unidas en Colombia. Igualmente, las Resoluciones 1820, 1888,
1889, 1960 y 1325 del Consejo de Seguridad relativas a las mujeres, la paz y la seguridad, la
resolucion, 1612 sobre Nifios y Nifias en Conflicto, la resolucion 2365 (2017) sobre accion contra
minas y las resoluciones 2250 (2015) y 2419 (2018) sobre juventud, paz y seguridad reconoce la
importante contribucién positiva que pueden hacer los y las jovenes a las iniciativas encaminadas
al mantenimiento y el fomento de la paz Finalmente, Colombia tiene compromisos en el marco
de la convencion de Ottawa, la cual obliga al Estado a retirar y/o destruir todas las minas
antipersonal bajo su jurisdiccién o control hasta el afio 2021.




Reincorporacion: La Agencia de Reincorporacion y Normalizacién cuenta con una gran
capacidad y experiencia en procesos de reintegracién que viene adaptando para dar respuesta a
las necesidades y condiciones actuales de la reincorporacion de las FARC-EP. Requiere
fortalecimiento de capacidades a nivel territorial para la implementacion rapida de soluciones.
Igualmente, en 2018 se aprobd la politica publica de reincorporacion que establece los
lineamientos bajo los cuales se debe abordar esta problematica, que incluyen la reincorporacién
social, econdémica, y politica, con enfoques de género, juventud, y comunitario.

Victimas: Colombia tiene unos de los marco normativos e institucionales y Colombia cuenta con
marcos juridicos, jurisprudenciales y de politica publica mas avanzados en el mundo para la
atencion al desplazamiento. El desarrollo de un marco juridico, a través de la Ley de
Desplazamiento y la Ley de Victimas, que integra los contenidos mas relevantes de los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos.

Descontamina Colombia construy6 la Ruta Integral de Atencion en Salud y de Rehabilitacion
Funcional para Victimas de artefactos explosivos, la cual consiste en brindar orientacion y
acompafiamiento a las victimas, a sus familias y a las entidades territoriales cuando ocurre un
accidente. Adicionalmente, con el apoyo de UNMAS, Descontamina Colombia lanzé un sistema
de gestion de la informacién para las victimas de artefactos explosivos y la prestacion de
asistencia (SISMAP).

A pesar de los obstaculos administrativos, normativos y operativos que aun enfrenta, el
establecimiento de un Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No
Repeticidn siguiendo estandares internacionales de derechos humanos, derecho internacional
humanitario y el Estatuto de Roma es un avance Unico en cuanto a soluciones de justicia
transicional en el concierto internacional.

Vinculo humanitario y desarrollo

La consolidacion de procesos en el territorio a partir de estrategias de participaciéon comunitaria
en la planificacion y construccion del desarrollo junto con el fortalecimiento de capacidades
institucionales el cual optimiza el acompafiamiento técnico a las comunidades.

El reconocimiento de las limitaciones y brechas tanto poblacionales como territoriales, las
potenciales y fortalezas de los territorios, asi como el reconocimiento de las realidades sociales y
naturales de los mismos, es una contribucion contundente al desarrollo a partir de la superacion
de crisis y conducidas mediante ejercicios planeados para la resiliencia.

Fortalecimiento de capacidades institucionales y comunitarias para la participacion en los
procesos de verdad, justicia, reparacion y a las garantis de no-repeticion. Lo anterior permitira la
superacion de la situacion de vulnerabilidad de las victimas al igual que contar con una garantia
efectiva de las medidas de indemnizacion administrativa, restitucion de tierras, vivienda y de
capacidades productivas, rehabilitacion, acceso a la justicia; y en la implementacion de las
medidas de reparacion colectiva. Lo anterior con enfoques diferenciales.

Fortalecer la inclusion social a través de una oferta de proteccion y promocion social permitira
mejorar el bienestar la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad.




Reducir las brechas territoriales y poblacionales existentes mediante la provision de servicios de
calidad en salud, educacion, servicios publicos, infraestructura y conectividad.

La accion integral contra minas y la agricultura familiar mejoran las condiciones iniciales del
campo para llevar a cabo procesos socioeconémicos que cierren brechas urbano-rurales.




Ventajas comparativas

FORTALEZAS DESAFIOS

Presencia y capacidad de implementacion en
territorios afectados por la violencia armada.

Disponibilidad de un mecanismo de
financiacion colectiva (Fondo Multidonante de
Naciones Unidas para el Posconflicto) con un
6rgano de gobernanza que incluye donantes, al
gobierno y la ONU que permite alineacion con
prioridades nacionales, coordinacién de
acciones, estandarizacion en medicién de
resultados y rendicién de cuentas.

Experiencia y resultados en respuesta para el
fortalecimiento de capacidades institucionales a
nivel nacional y territorial.

Poder de convocatoria del SNU a nivel
territorial y capacidad de facilitar didlogos y
alianzas en temas relacionados con la
construccion e la paz y el goce efectivo de
derechos (ej. mesas de garantias)

Capacidad de recoleccion y procesamiento de
datos y de su analisis para toma de decisiones
en materia de construccion de paz. Asistencia
técnica para el fortalecimiento de sistemas de
informacion y de monitoreo de politicas (gj.
indicadores) relacionados con la materia.

Capacidad de transferencia de experiencia
internacional para la implementacion de la RRI
en aspectos como Inclusion social y productiva,
Asociatividad, Agricultura por Contrato,
Compras Publicas institucionales, Catastro,
Enfoque Territorial u otros

El  Acompafiamiento Internacional a la
Implementacion del Acuerdo de Paz (asistencia
técnica, financiacion, otros) incluye 7 agencias,
fondos o programas del SNU)

Mejorar los sistemas de rendicion de cuentas
frente a las acciones en materia de construccion
de paz y su relacion de los sistemas de
seguimiento de politicas publicas del Estado.

Asegurar la sostenibilidad de las intervenciones
relacionadas con la construccion de la paz una
vez termina la financiacion.

Necesidad de evitar la dispersion de acciones y
mejorar la coordinacion interagencial en la
elaboracion, implementacion y monitoreo y
evaluacion de proyecto en asocio con las
instituciones estatales.

Necesidad de establecer estrategias de
comunicacion y “branding” conjuntas que
fortalezcan la legitimidad del estado en zonas de
conflicto bajo estandares de accion sin dafio.

Potenciar la cooperacion sur-sur en materia de
construccién de paz y brindar asistencia técnica
para que Colombia cumpla con medidas
relacionadas con compromisos internacionales en
la materia.



9. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Colombia continta avanzando en la formulacion e implementacién de politicas, programas y planes
ambientales, principalmente en temas como biodiversidad, cambio climético, economia circular y
transicion energética. El lanzamiento de la Estrategia Nacional para la Economia Circular a finales
de 2018 es un buen ejemplo de estos avances, al igual que el Reporte Nacional Voluntario, el cual
cita algunas de las acciones que se han adelantado para avanzar en el cumplimiento de los ODS 6 y
7, tal como la diversificacion de la matriz energética y la expedicidn y puesta en marcha de la ley que
regula el uso de las fuentes de energia renovables no convencionales en el pais.

Otro logros importantes que se han adelantad en el pais referentes a las ODS estan relacionados con
al acceso a agua potable (ODS 6.1.1), la proteccion de ecosistemas relacionados con el agua, en
particular paramos y humedales (ODS 6.6.1), inversiones para el saneamiento (ODS 6.a.1), acceso a
combustibles y tecnologias limpias y eficiencia energética (ODS 7.1.2 y 7.3.1), reduccion de
emisiones del sector industrial (ODS 9.4.1), y aumento en la cobertura de areas protegidas y en las
inversiones para la gestion sostenible de los bosques y la biodiversidad (ODS 14.5.1, 15.1.2, 15.2.1,
15.a.1 y 15.b.1). Asimismo, avances importantes en temas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico se registran en lo Politica Nacional de Cambio climatico y en la creacion del Sistema
Nacional de Cambio climético (SISCLIMA), que apuntan tanto a las metas del ODS 13 como a los
compromisos del Acuerdo de Paris.

Con la intencién de mejorar en estas areas y brindar un impulso territorial, se esta trabajando con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Banco Interamericano de Desarrollo — BID, en
la implementacion de una estrategia piloto que busca, por un lado socializar la Agenda 2030 con
actores territoriales, y por el otro, ayudar a las administraciones locales a identificar como desde las
acciones que ya vienen realizando estan aportando al logro de los objetivos (trabajo en 13 regiones).
El objetivo final de esta iniciativa es crear conciencia sobre la importancia de los ODS como
instrumento que puede ayudar a orientar las politicas publicas de entidades territoriales y generar
insumos a modo de linea base que sirva a candidatos y préximos mandatarios locales a construir sus
planes de gobierno y sus planes de desarrollo municipales y departamentales en clave de ODS.

De igual modo, desde el punto de vista internacional, Colombia sigue siendo un actor activo y
estratégico en este tema, especialmente en el marco de los acuerdos ambientales multilaterales
(ratificando, accedido o firmado un total de 19 convenios ambientales multilaterales, siendo el mas
reciente la Enmienda de Kigali al Protocolo de Kioto, entra en vigor el 1 de enero de 2019).

Tendencias

e Modelo econdmico extractivo: A pesar de su buen desempefio, el modelo econémico colombiano
es poco diversificado, altamente concentrado en la exportacion de productos primarios e intensivo
en la utilizacion de los recursos, lo que produce grandes presiones sobre los ecosistemas y
desencadenado transformaciones que imponen grandes retos para poder conciliar el uso del
territorio en ausencia de ordenamiento territorial.




e Transformacion y cuidado de los ecosistemas: Un ndmero significativo de hectareas de
ecosistemas naturales se vienen transformando en Colombia*, especialmente por los conflictos
del uso del suelo de sobreexplotacion y subutilizacion causados por el acaparamiento de tierras,
la expansidn de la frontera agricola, los cultivos ilicitos, la extraccion ilicita de minerales y la tala
ilegal. De acuerdo con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)
la deforestacion a nivel nacional en 2017 fue de 214.744 hectéreas; aungue la cifra total del 2018
aun no ha sido publicada, las proyecciones indican que los niveles de deforestacién han
aumentado. Lo anterior también ha tenido un efecto particularmente en las comunidades
indigenas y Afro, a a través de la pérdida de las semillas, plantas y especies ancestrales, elemento
vital para su seguridad alimentaria y nutricion y sus medios de vida.

e Adaptacion y mitigacién al cambio climético: Por sus caracteristicas geograficas, ecolégicas y
socioeconomicas, Colombia presenta una mayor vulnerabilidad a los efectos que genera el
cambio climatico (incremento de temperatura media anual, aumento promedio de la temperatura
marina, baja de precipitacién) con importantes impactos sociales y econémicos, incluyendo la
falta de acceso a agua potable, medios de vida y alimentos, lo que ha llevado al pais a ser muy
activo en politicas climaticas desde los afios 90 (IDEAM).

Actualmente toda la agenda climética del pais esta bajo la tutela del Sistema Nacional de Cambio
Climatico (SISCLIMA), responsable por articular y dar seguimiento a politicas de cambios
climaticos entre sectores publicos y privados. Colombia esta entre los 15 paises del mundo con
mas acciones mitigativas de Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL’s) y presenta mas de 8000
acciones adaptativas en su territorio, la gran mayoria vinculada a recursos hidricos.

En cuanto al componente de adaptacion el pais enfocard con una meta al 2030 los esfuerzos que
aportan otras metas globales como las del Convenio de Diversidad Biol6gica (CBD), la Agenda
de Desarrollo 2030, la Convencion de Lucha contra la Desertificacion (CNULD) y el Marco de
Accion de Sendai 2015-2030 definidas en las siguientes Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC): que el 100% del territorio nacional cuente con planes de cambio climético,
un sistema de indicadores de adaptacion, haya 10 gremios del sector agricola con capacidad para
adaptarse, la delimitacion de 36 complejos de paramos, la inclusion de consideraciones de cambio
climatico en los Proyectos Nacionales de Interés Estratégico (PINES), aumentar en hasta 2,5
millones de hectareas de areas protegidas, que las cuencas prioritarias contaran con instrumentos
de manejo y consideraciones de variabilidad y cambio climatico, entre otras.

Colombia cuenta a su vez con un Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climéatico (PNACC)
el cual orienta la formulacion de programas y proyectos prioritarios, los cuales han servido para
la preparacion de varios insumos como una hoja de ruta para la formulacion de planes de
adaptacion sectorial, calculos de impactos econdmicos del cambio climatico y guias de
adaptacion basadas en comunidades y ecosistemas.

El pais ha hecho un esfuerzo en identificar acciones de mitigacion sectoriales que se materializan
entre otros en planes integrales de cambio climético y contribuciones nacionales determinadas,
las lineas estratégicas priorizadas sectorialmente (Minas y Energia - Industria, comercio y turismo
—Vivienda — transporte - Agricultura y forestal) explorando también el gran potencial en energias
alternativas. Mantener estos esfuerzos sectoriales es un gran reto, buscando el mejoramiento y

4 principalmente bosques basales himedos, sabanas estacionales, las sabanas inundables, zonas
pantanosas basales, los boques inundables basales y los bosques subxerofiticos basales.




eficiencia de uso de recursos incluyendo a través de medidas como la economia circular y el
proceso de reconversion tecnolégica.

Colombia se ha posicionado como un pais con una matriz energética limpia por la alta presencia
de hidroeléctricas con una participacion del 69.92%, mientras el 29.18% es generada por fuentes
fésiles como ACPM, gas, carbon y combustéleo (UPME, 2017). Pero es importante resaltar que,
aungue sea una matriz energética limpia desde el punto de vista de emisiones de gases efecto
invernadero, esta tiene un grado de vulnerabilidad importante frente al cambio climatico, y la
variabilidad climatica.

El potencial del pais es de 30.000 MW en energia e6lica concentrada fundamentalmente en el
norte del pais (NVR, 2018). De igual forma en términos de energia solar contamos con una
irradiacion de 3000 Kwh por metro cuadrado. Para ponerlo en proporcién, Alemania tiene un
potencial de energia solar de 900 Kwh por metro cuadrado, es decir que Colombia tiene un
potencial 3 veces mayor, pero Alemania en 10 afios ha logrado que la energia edlica y solar
representen el 33% de la matriz de energia, mientras en Colombia no supera el 2% de
participacion

Gestion de sustancias quimicas y residuos peligrosos: De acuerdo con el gobierno, 970
municipios hacen disposicion adecuada de sus residuos sélidos; sin embargo, en los Gltimos afios
se ha presentado un aumento significativo en la generacion de residuos, pasando de 13,8 millones
de toneladas en el 2014 a 18,7 millones de toneladas en el 2018. En 2016 el Consejo Nacional de
Politica Economica y Social (Conpes), aprob6 $188.528 millones de pesos para la nueva politica
para la gestion integral de residuos sélidos en Colombia.

Por otra parte, Colombia alcanz6 un pico méaximo de residuos peligrosos tratados y aprovechados
en 2014, pero actualmente esta cifra viene disminuyendo, manteniendo los riesgos sobre la salud
(ej. intoxicaciones y enfermedades como el cancer), sin embargo, el uso y liberacién de mercurio
relacionados con la mineria ilegal esta en crecimiento, y a pequefia escala o artesanal donde no
se cuenta con medios para implementar buenas practicas ambientales, es también un factor de
contaminacion y riesgo para la salud.

Consumo vy produccion sostenible: En noviembre de 2018 el gobierno lanzd la Estrategia
Nacional de Economia Circular, cuyo objetivo es promover la innovacion y la generacién de valor
en sistemas de produccién y consumo a través de la optimizacién, reciclaje y regeneracién de
materiales, agua y energia. Mediante esta estrategia se espera dar un marco para la transformacién
no solo de los sectores productivos sino también de los consumidores, especialmente en cuanto a
las 9R: Repensar, Reutilizar, Reparar, Restaurar, Remanufacturar, Reducir, Re-proponer,
Reciclar y Recuperar. Ademas, existe el Plan de Accion Nacional de Compras Publicas
Sostenibles 2016-2020 el cual es un instrumento vital para asegurar el rol del estado en el
cumplimiento del ODS 12.

Biodiversidad: El principal desafio que enfrenta el pais en sus esfuerzos por reducir las presiones
sobre la biodiversidad es mejorar la integracion de este objetivo en las politicas publicas. En este
sentido, Colombia ha realizado importantes avances para la incorporacion de la dimension
ambiental en el ordenamiento territorial y el desarrollo sectorial, para dar respuesta a muchas de
las problematicas actuales. Sin embargo, las principales presiones sobre la biodiversidad siguen
viniendo de: la ganaderia extensiva y de baja productividad, la mineria, el desarrollo agricola
(mayoria del suelo con erosion), la explotacion forestal ilegal (42% de la produccidn total de
madera), la infraestructura para la regulacion hidrica (impacto sobre migracion de peces), la
acuicultura informal pone en riesgo los ecosistemas y la biodiversidad nativa y no garantiza la




viabilidad social, las especies introducidas que afectan la biodiversidad, la acelerada expansién
urbana, el incremento de los cultivos ilicitos (un tercio en parques naturales nacionales), el
cambio climatico, la contaminacion por macro plasticos y micro plésticos.

Los sectores estratégicos que contribuirdn a impulsar el crecimiento verde son el agropecuario,
energia, industria, agua potable y saneamiento basico, forestal y el de la bioeconomia. Para
lograrlo, el pais necesita fomentar las mejores précticas ambientales en el desarrollo de los
proyectos e incorporar al sector privado. La promocion de la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad, a través de practicas ambientalmente sostenibles, en sistemas productivos situados
en ecosistemas estratégicos (ej. bosque seco, Mojana, Amazonia) y la incorporacion de
consideraciones de biodiversidad en sectores de alto impacto (ej. mineria) siguen siendo un reto
importante.

Poblaciones y territorios vulnerables

Poblaciones: En los tltimos 100 afios Colombia ha experimentado un aumento en la ocurrencia
de desastres naturales en su territorio, especialmente de origen climatico. Mas de 6,5 millones de
personas se encuentran socialmente vulnerables a desastres y 80% de la poblacién vive en la
region Andina, de geografias wvulnerables. En los ultimos 20 afios, los fenémenos
hidrometeorolégicos representan mas del 85% de los desastres en el pais. Desde 1990, mas de 25
millones de personas han sido afectadas por algun tipo de desastre en el pais, resultando en mas
de 9000 muertes.

En las areas con mayores indices de ruralidad se presentan las mayores problematicas para la
poblacién, especialmente en las que también se presentan afectaciones por violencia armada y
pobreza extrema. Las consecuencias se reflejan principalmente en casos de desnutricion infantil,
mortalidad infantil y otras dificultades de salud que por la ausencia de bienes y servicios pablicos
no logran ser atendidas a tiempo. En este escenario, las nifias y nifios son la poblaciéon con mayor
vulnerabilidad, particularmente los pertenecientes a grupos étnicos. Desde el punto de vista de la
gestion del riesgo, las regiones y poblacion con mayor afectacion se ubican en Putumayo (con
principal énfasis en Mocoa), la regién de la Mojana, el Eje Cafetero, y la Region Pacifica. Cabe
sefialar que muchas de las comunidades mas vulnerables afrontan mas de una afectacion, derivada
de la situacién de conflicto y delincuencia, de los impactos por fenémenos de origen natural, y
del fenémeno migratorio proveniente de Venezuela, lo que hace que estan puedan estar en doble
y triple afectacion

Territorios: Varios territorios presentan diferentes dificultades, por un lado, en las areas urbanas
la afeccion de mayor representatividad es la relacionada con la calidad del aire, ciudades como
Bogotda o Medellin presentan alerta naranja varias veces al afio. Por otra parte, espacios
territoriales con la presencia de colectivos indigenas y afro-colombianos sufren el mayor impacto
por las economias ilicitas.

La mayor pérdida de bosques se encuentra en Caqueta, Choc6, Meta, Antioquia y Norte de
Santander. Las mayores areas de erosion se encuentran en la Guajira, Magdalena, Cesar,
Santander y Meta (grado severo y muy severo). En cuanto al uso de mercurio, se concentra en
102 municipios del pais (puntos calientes) y afecta el recurso hidrico de los afluentes. Los
departamentos con mas personas afectadas por desastres son Bolivar y Choco. Los fendmenos La




Nifia (2010-11) y EI Nifio (2014-16) han provocado pérdidas econémicas de aproximadamente
2,5% del PIB del pais. La totalidad de departamentos y por tanto de municipios del pais tienen
algiin grado de riesgo frente al Cambio Climéatico siendo las dimensiones de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y el Agua las méas vulnerables segln los resultados presentados por las
Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climéatico TCNCC (MADS — IDEAM 2015).

Una aproximacion preliminar a una vision integral de la vulnerabilidad ambiental en el territorio
continental de Colombia puede ser visto desde variables como deforestacion, indices de aridez y
desertificacion, nivel de amenaza de los ecosistemas (derivado de la Lista Roja de Ecosistemas
de Colombia), huella hidrica, asentamientos humanos y calidad del agua, entre otros. Fuente
(ONU Medio Ambiente 2019). La region caribe presenta mayores niveles de vulnerabilidad,
especialmente el departamento de la Guajira.

Enfoque de género

Sigue siendo un reto lograr la transversalizacién del enfoque de género en las politicas
ambientales, asi como la incorporacién de indicadores de género en los diferentes instrumentos
de politica publica y proyectos. Sin embargo, se han venido evidenciando logros en proyectos
ambientales que permiten promover Yy visibilizar la participacion efectiva de la mujer en la
conservacion y uso sostenible de la Biodiversidad.

Marco institucional

Colombia tiene un Sistema Nacional Ambiental establecido por la Ley 99 de 1993 o Ley de
Gestion Ambiental. Esta ley cred el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible; el
Consejo Nacional Ambiental; las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y los institutos
de investigacion adscritos y vinculados al Ministerio del Medio Ambiente. Asimismo determiné
el alcance e injerencia de los departamentos, municipios y otras entidades territoriales y de
planeacion en la formulacion y desarrollo de programas ambientales, asi como las obligaciones
de vigilancia y control de los recursos naturales; reiter6 el mandato constitucional sobre
participacion ciudadana en la toma de decisiones que afecten el medio ambiente, y cred el Fondo
Nacional Ambiental (FONAM) y el Fondo Ambiental de la Amazonia como mecanismos de
cooperacion técnica y financiera.

A pesar de contar con un marco institucional robusto, la capacidad para la gestion ambiental en
Colombia es muy variable y se reduce significativamente cuando se pasa del gobierno central a
los gobiernos departamentales y de estos a los municipales, en particular en las regiones menos
desarrolladas, mas remotas o mas afectadas por el conflicto. Los entes de control, en particular la
Contraloria General de la Nacidn, La Procuraduria General de la Nacion, y la Defensoria del
Pueblo tienen delegadas para asuntos ambientales desde donde ejercen un rol central en el
cumplimiento de la normatividad ambiental del pais.

La Corte Constitucional de Colombia ha proferido fallos y sentencias en favor del ambiente, en
temas como la proteccién de los paramos, la proteccion del rio Atrato como sujeto de derechos o
la defensa de los derechos a un ambiente sano, a la vida, a la salud, la alimentacion y el agua,
amenazados por la tala indiscriminada en la Amazonia y sus efectos en el calentamiento del pais.




e Si bien el cambio climatico y la biodiversidad se abordan de manera independiente en el ambito
internacional a través de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico —
CMNUCC y la Convencion de Diversidad Bioldgica -CDB, es irrefutable que tienen una estrecha
relacion desde el punto de los instrumentos de gestion del territorio. Esto se evidencia justamente
en la Politica Nacional de Cambio Climéatico, en donde plantea como una de sus lineas
estratégicas “el Manejo y conservacion de ecosistemas y sus servicios ecosistémicos para el
desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima”.

Asi mismo, dentro de la politica de biodiversidad como en su plan de accion PNGIBSE, se
establecen acciones concernientes a la mitigacién del impacto ambiental sobre los ecosistemas y
a la adaptacion de los mismos fortaleciendo su resiliencia al cambio climético. Un reto importante
reside en la implementacion de acciones de mitigacion y adaptacion a nivel municipal con base
en ley de cambio climatico (1931de 2018) con apoyo de las Corporaciones Autbnomas
Regionales y asegurando la dotacién de herramientas y el apoyo necesarios para que cumplan
estas obligaciones sin sobrecargarlos.

e En el ambito internacional, el pais ha ratificado y se ha vinculado a diferentes plataformas de
lucha contra la deforestacion, la adaptacion al cambio climatico y la proteccién de la diversidad,
entre esas, la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la desertificacion; Convencion
de Estocolmo; Convencion de Basilea; Convenio de Minamata: Protocolo de Montreal y
enmienda de Kigali; Colombia ratificé la Enmienda de Kigali; y Protocolo de Montreal.

Vinculo humanitario y desarrollo

e En Colombia, los eventos de afectaciones humanitarias se vinculan desde el ambito del conflicto
armado, el riesgo de desastres y la migracion. Resulta evidente que en algunos territorios la doble
o triple afectacion se presenta en las comunidades de mayor vulnerabilidad y con mayor ruralidad.
Para alcanzar la sostenibilidad ambiental es necesario tomar en consideracién acciones destinadas
a la intervencion de los territorios desde un enfoque sistémico, que ademas de propiciar la ayuda
humanitaria, fomenten el desarrollo territorial sostenible con criterios de gestién del riesgo,
modernizacion institucional para la vigilancia y diferentes incentivos a la conservacion de la
biodiversidad.




Ventajas comparativas

FORTALEZAS DESAFIOS

Experticia y conocimiento técnico en materia
ambiental y de nuevas tecnologias para el
desarrollo sostenible. Capacidad para identificar
cuellos de botella criticos y catalizadores del
cambio para el desarrollo sostenible en asuntos
ambientales y su Nexo con las areas econdmica,
social y de gobernabilidad. Experticia y
conocimiento técnico incluye fortalecimiento de
las capacidades comunitarias e institucionales para
la gestion, la gobernabilidad y la gobernanza
ambiental; el fomento de la participacion de las
comunidades en el dialogo politico para
construccion de consensos sobre el desarrollo
territorial sostenible; y la formulacién de
propuestas con visién de desarrollo sostenible
integral, entre otros.

Disponibilidad de mecanismos de financiacion
para el complimiento de la agenda 2030 y los
objetivos de Desarrollo Sostenible.

Asesoria normativa en materia ambiental y apoyo
a la aprobacion, ratificacion, implementacion,
monitoreo 'y reporte de los Acuerdos
Multilaterales Ambientales y sus protocolos, asi
como al cumplimiento de estandares de la OCDE.

Vinculacion a procesos regionales y globales en
materia ambiental como el Foro Regional de
Ministros de Medio Ambiente y su vinculo con el
Foro Regional de Desarrollo Sostenible, UNEA y
el HLPF.

Asesoria de politica publica basadas en la
evidencia para la generacion de escenarios
socioeconémico-ambientales para la toma de
decisiones e identificacion de temas ambientales
emergentes para la inclusion en la accion politica.

Capacidad de respuesta con ayuda humanitaria
(gestion de albergues, registro) e infraestructura
humanitaria para la atenciéon de emergencias por
desastres.

Fortalecer la capacidad de los sistemas de
informacion para mejorar las capacidades
institucionales.

Necesidad de la busqueda de abordajes
alternativos para el acceso a los servicios de
agua y energia en las zonas no conectadas. Y
cdémo priorizar poblaciones vulnerables.

Aplicar en las politicas de desarrollo territorial
un enfoque ecosistémico y relacionado con las
capacidades institucionales. Considerar este
enfoque para el uso de los recursos y para la
prestacion de los servicios publicos.

Fortalecer las capacidades institucionales,
sobre todo a nivel local, para garantizar la
sostenibilidad de estas acciones.



Experticia y conocimiento técnico en procesos de
generacion de activos y medios de vida resilientes
con enfoque territorial, basado en la generacion de
evidencia a través de metodologia innovadoras y
nuevas tecnologias.




