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I. Introduccion

1.  Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en las resoluciones
del Consejo de Seguridad 2754 (2024), en que el Consejo prorrogoé el mandato de la
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, y 2366 (2017), en que
el Consejo solicitd al Secretario General que informara sobre la ejecucion del
mandato de la Mision cada 90 dias. Abarca el periodo comprendido entre el 27 de
septiembre y el 26 de diciembre de 2024.

II. Principales acontecimientos

2. El periodo sobre el que se informa estuvo marcado por las actividades de
conmemoracion del octavo aniversario de la firma del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, que puso
fin a mas de cinco décadas de conflicto entre el Gobierno y las antiguas Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP). El 21 de
noviembre tuvo lugar en Bogota un evento de alto nivel al que asistieron el Presidente
de Colombia, Gustavo Petro, representantes de las antiguas FARC-EP, autoridades
nacionales, organizaciones de la sociedad civil y representantes de la comunidad
internacional. El Secretario General estuvo representado por la Secretaria General
Adjunta de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz, Rosemary A. DiCarlo.

3. Las partes renovaron su compromiso con el Acuerdo Final, si bien expresaron
preocupacion por su estado de implementacion. En su declaracion, el Presidente
Petro recalcé que la reforma rural integral seguird siendo una prioridad para su
Gobierno. También reconocié que los avances realizados en este punto desde que se
firmé el Acuerdo son limitados y pidi6é al Congreso que apruebe legislacion para
acelerar la distribucion de tierras. Fijo el objetivo de adjudicar 600.000 hectareas a
campesinos, mujeres rurales y victimas para finales de 2025 y asi avanzar hacia la
meta global establecida en el Acuerdo de entregar 3 millones de hectareas. Rodrigo
Londofio, lider del partido politico Comunes (antiguas FARC-EP), en representacion
de la otra parte signataria, declaré que el Acuerdo constituye una hoja de ruta para
construir una paz sostenible y que es un referente internacional. No obstante, lamento
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el nimero de excombatientes de las FARC-EP asesinados desde la aprobacion del
Acuerdo Final y que miles hayan sido desplazados internamente. La Secretaria
General Adjunta dijo que el mundo comparte la esperanza y la fe de Colombia en la
paz. Ademas, encomid a las partes y la sociedad civil por su compromiso, rindié
homenaje a las victimas, los excombatientes asesinados y las mujeres constructoras
de la paz y se hizo eco del llamado del Secretario General para que el pueblo
colombiano persevere a fin de superar los desafios.

4. El 22 de noviembre las partes anunciaron una revision del Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo de Paz, la primera desde la firma del Acuerdo, en la que
se incluyeron indicadores y plazos actualizados para su implementacion. El acuerdo
de revision se alcanz6 en el seno de la Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final. El sistema del Plan Marco de
80 indicadores para la evaluacion de los avances y la planificacion se modifico para
ajustarse a la realidad actual y centrarse en los resultados y el impacto. Las partes
también discutieron posibles prorrogas dentro de los plazos vigentes para la
implementacidn, que tendrian que ser aprobadas por el Congreso.

5. En octubre, el Ministro del Interior, Juan Fernando Cristo, present6 oficialmente
el plan de choque para acelerar la implementacion del Acuerdo Final, anunciado por
el Presidente Petro y el Ministro de Relaciones Exteriores, Luis Gilberto Murillo,
durante la sesion del Consejo de Seguridad sobre Colombia celebrada en julio. El plan
contiene seis puntos: el establecimiento de pactos entre las autoridades nacionales y
locales para acelerar la implementacion de los programas de desarrollo con enfoque
territorial (PDET); énfasis en la reforma rural integral; una agenda legislativa para
acelerar el proceso; el fortalecimiento del Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica; la implementacion de las disposiciones del Acuerdo
orientadas a eliminar la violencia de la vida politica; y la atribucién de roles y
responsabilidades relacionados con la implementacion del plan de choque.

6. Los esfuerzos realizados por Colombia a lo largo de los afios para consolidar la
paz han seguido siendo una valiosa fuente de conocimientos y experiencia para la
construccion de la paz y la resolucion de conflictos, en el contexto de lo cual el pais
albergo varios eventos de relevancia internacional. Entre ellos destaca la 16 reunion
de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, que
tuvo lugar en Cali del 21 de octubre al 1 de noviembre y a la que el Gobierno de
Colombia asigno6 el lema de lograr la “Paz con la naturaleza”. El Secretario General,
que participd en la reunion del 28 al 30 de octubre, reconocio tanto los esfuerzos del
Gobierno por acelerar la implementacion del Acuerdo Final como el compromiso
firme y continuado de los excombatientes de las FARC-EP. En noviembre, la
Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia Sexual en los
Conflictos, Pramila Patten, asistio a la primera Conferencia Ministerial Mundial para
Poner Fin a la Violencia contra la Nifiez, que tuvo lugar en Bogota. La Representante
Especial resaltd la necesidad urgente de que quienes sobrevivieron a la violencia
sexual relacionada con el conflicto tengan acceso a la justicia, y la importancia de la
prevencion, la proteccion y las garantias de no repeticion. En diciembre, el Grupo de
Trabajo sobre los Nifios y los Conflictos Armados, establecido en virtud de la
resolucion 1612 (2005), visitd el pais para hacer un seguimiento de sus
recomendaciones y conocer de primera mano la situacién concerniente a los nifios y
el conflicto armado.

7. El130 de noviembre, Colombia presentd su primer plan de accién nacional sobre
las mujeres y la paz y la seguridad, elaborado mediante amplias consultas con la
sociedad y respaldado por la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), la Mision de
Verificacion y otros organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas. El plan
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cuenta con un marco estratégico decenal en el que se definen diversas lineas
tematicas, resultados concretos y las acciones especificas que seran responsabilidad
de cada entidad gubernamental. Entre los temas clave destacan el acceso a la justicia,
la prevencion de la violencia de género y la asistencia a las mujeres desplazadas y
refugiadas, en la que se incluyen salvaguardias para las mujeres indigenas y
afrodescendientes. Se han encargado a los Ministerios de Relaciones Exteriores, de
Igualdad y Equidad, de Defensa Nacional y del Interior y a la Unidad de
Implementacion del Acuerdo de Paz las tareas de coordinar la implementacion y el
monitoreo del plan, elaborar informes anuales sobre los avances realizados y celebrar
consultas bianuales con las organizaciones de mujeres. Para la implementacion del
plan serd fundamental que haya fondos adecuados y una fuerte apropiacion local.

8.  El Gobierno siguid llevando a cabo procesos simultaneos de dialogo con nueve
actores armados como estrategia complementaria de sus esfuerzos de implementacion
del Acuerdo Final. Se mantuvieron conversaciones de paz paralelas con grupos
considerados de caracter politico por el Gobierno, a saber: el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN); facciones del grupo conocido como Estado Mayor Central Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (EMC FARC-EP) que
continuan en el proceso de dialogo y que ahora se identifican como Estado Mayor de
los Bloques y Frentes (EMBF); el grupo conocido como Segunda Marquetalia, que se
escindi6 en el periodo sobre el que se informa, con lo que se estdn manteniendo
negociaciones con una faccion que ahora se identifica como Coordinadora Nacional
Ejército Bolivariano (CNEB); y los Comuneros del Sur en el departamento de Narifio.
Prosiguieron las conversaciones con organizaciones criminales —didlogos de
caracter sociojuridico para avanzar hacia su posible sometimiento a la justicia— en
las ciudades de Buenaventura, Medellin y Quibdo. El Gobierno dio pasos iniciales
para fomentar la confianza con las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC)
—conocidas también como Clan del Golfo— y con las Autodefensas Conquistadoras
de la Sierra Nevada (ACSN).

9.  En el periodo sobre el que se informa, el Gobierno y el ELN mantuvieron dos
reuniones extraordinarias en Caracas tras un paréntesis de seis meses (véase el
parr. 72). En ausencia de un cese al fuego se siguieron produciendo enfrentamientos
armados entre las partes, que ocasionaron multiples bajas entre ellas y afectaron a
comunidades rurales, en particular en los departamentos de Antioquia, Arauca, el
Choc6 y Norte de Santander (véase el parr. 73). Las partes acordaron volver a reunirse
en enero de 2025 para abordar sus divergencias y buscar formas de reanudar las
negociaciones sobre un acuerdo de cese al fuego reforzado y continuar el proceso
participativo (véase el parr. 72).

10. A pesar de los esfuerzos de paz en curso, continuaron las disputas entre grupos
armados y los enfrentamientos con la Fuerza Publica en varias regiones tras
suspenderse o no renovarse los acuerdos de cese al fuego. Estos conflictos se
concentraron en regiones afectadas histéoricamente por la violencia, como Antioquia,
Arauca, el sur de Bolivar, el Caqueta, el Cauca, el Choco, el Meta, Narifio, Norte de
Santander, el Putumayo y el Valle del Cauca.

11. Enlos departamentos en que la presencia del Estado es limitada y hay economias
ilicitas, la dindmica del conflicto vari6 segun la zona. En algunas de las regiones del
noroccidente del pais se produjo una notable expansion de las AGC. La regién del
suroriente se vio afectada sobre todo por disputas entre el EMBF y las facciones del
EMC que optaron por abandonar la mesa de paz, lo que puso fin al acuerdo de cese
al fuego con el Gobierno, y disputas entre el EMBF y la CNEB, en particular en el
Putumayo. La mayoria de los enfrentamientos entre el EMC y la Fuerza Publica
tuvieron lugar en la region del suroccidente del pais. En los departamentos de Arauca
y Norte de Santander continuaron los enfrentamientos armados entre la Fuerza
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Publica y el ELN tras la expiracion del acuerdo de cese al fuego el 3 de agosto (véase
el parr. 73). Se ha producido un aumento del reclutamiento de nifios y nifias y del uso
de minas antipersonal. Los conflictos han seguido confinando y desplazando a civiles,
en particular en las regiones del norte y el noreste de Antioquia. Las comunidades
rurales y las organizaciones de la sociedad civil han reiterado los llamados para que
el Estado haga mas a fin de abordar la situacion.

Principales actividades y prioridades
Verificacion de la implementacion del Acuerdo Final

12. La implementacion del Acuerdo Final avanzé mas en cuanto a la reforma rural
que en cuanto al capitulo étnico y las disposiciones sobre género. Al aproximarse el
fin del afio el Gobierno hizo un esfuerzo intensivo por impulsar la adjudicacién y
formalizacion de tierras. No obstante, los avances globales en este sentido siguieron
siendo insuficientes a fin de alcanzar los objetivos previstos en el Acuerdo para
superar desigualdades existentes desde hace tiempo. Con respecto a la
reincorporacion, la participacion activa de unos 12.000 excombatientes en programas
coordinados por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion constituye
un éxito notable en los ocho afios transcurridos desde la firma del Acuerdo. Sin
embargo, los avances en las medidas para que su transicion a la vida civil sea mas
sostenible, como la provision de tierras, vivienda y medios de subsistencia, han sido
limitados.

13. En cuanto a las garantias de seguridad, en el periodo sobre el que se informa,
pese a que siguid habiendo amenazas y ataques, se mantuvo la tendencia a la baja del
nimero de asesinatos de excombatientes de las FARC-EP y lideres sociales (véase el
parr. 41). Sin embargo, la inseguridad siguid siendo preocupante, entre otros
departamentos en el Putumayo y Norte de Santander, donde dos espacios territoriales
de capacitacion y reincorporacion experimentaron un empeoramiento de la situacion
de la seguridad debido a la presencia de grupos armados (véase el parr. 77). Se
reportaron casos de confinamiento y desplazamiento de civiles en diferentes partes
del pais (véase el parr. 39), la mitad de ellos concernientes a comunidades indigenas
y afrocolombianas. Paralelamente, la estrategia para acelerar la implementacion de la
politica publica para el desmantelamiento de grupos armados ilegales y
organizaciones criminales avanz6 con el disefio de planes a nivel local en dos regiones
piloto (véase el parr. 37).

14. En cuanto a la justicia transicional, la Jurisdiccion Especial para la Paz continuo
avanzando, entre otras cosas con la imputacién de personas consideradas maximas
responsables de crimenes graves y su reconocimiento de responsabilidad. Aumento la
expectacion ante la imposicion de las primeras sanciones propias, y la Mision de
Verificacion siguié alentando al Gobierno a que avance en el establecimiento de las
condiciones necesarias para su implementacion. Sin embargo, se reavivo la polémica
sobre cuestiones de seguridad juridica tras las declaraciones formuladas a los medios
de comunicacion por la Jurisdiccion Especial en cuanto a la posibilidad de devolver
casos de los que ahora se ocupa al sistema de justicia ordinaria si el tiempo de que
dispone para finalizar las investigaciones es insuficiente. Esa decision conllevaria
imponer penas de prisién en lugar de sanciones propias. Representantes de las
antiguas FARC-EP y otros actores criticaron tal posibilidad y destacaron las
consecuencias negativas que tendria para las personas sometidas a la Jurisdiccion
Especial y las garantias del proceso de paz. Desde entonces la Jurisdiccion Especial
ha asegurado que garantizara la seguridad juridica de quienes estdn sometidos a ella
y cumplen sus obligaciones, y apuntdé que para avanzar dentro del plazo fijado se
requieren esfuerzos de la Jurisdiccion Especial y de todos los actores involucrados.
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15. Si bien se adoptaron medidas para acelerar la implementacion del Acuerdo
Final, las actuales restricciones fiscales y las limitaciones presupuestarias generales
previstas para 2025 podrian obstaculizar los esfuerzos de implementacion.

Reforma rural integral

16. En 2024 el Gobierno y los socios principales se centraron en acelerar la
implementacion de la reforma rural, mejorar la coordinacion institucional y priorizar
regiones especificas. Ello qued6 de manifiesto en la sesion de alto nivel del Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural que tuvo lugar en septiembre y en
la importancia concedida a la reforma rural en el plan de choque del Ministerio del
Interior. No obstante, alin no se han materializado a nivel local medidas que
beneficien al campesinado, las mujeres rurales y las victimas, y la situacion de la
seguridad sigue siendo un obstaculo para avanzar en la reforma rural.

17. En noviembre la Comision Mixta Nacional para Asuntos Campesinos celebro
una sesion de alto nivel en el Congreso en la que participaron el Presidente Petro,
miembros del Gabinete y lideres campesinos nacionales y locales. En un contexto de
polarizacion, los Ministros del Interior y de Agricultura y Desarrollo Rural
mantuvieron negociaciones para lograr un consenso en el Congreso sobre la
aprobacion del proyecto de ley por el que se regulan los aspectos operacionales y de
procedimiento de la recién establecida Jurisdiccion Agraria y Rural. En estos
momentos el proyecto de ley se encuentra en la fase final de debate.

18. La distribucion desigual de tierras es una de las causas profundas del conflicto.
Para abordarla, el Acuerdo Final dispone la provision y formalizacion de tierras en
beneficio del campesinado, las mujeres rurales y las victimas. Transcurridos ocho
aflos desde la firma del Acuerdo, se han adjudicado el 5,7 % de los 3 millones de
hectareas establecidos en ¢l como objetivo y se ha formalizado la tenencia del 43,8 %
de los 7 millones de hectareas fijadas como objetivo. Disponer de fondos adecuados
sigue siendo clave para poder avanzar en ambos frentes.

19. La Agencia Nacional de Tierras siguid tratando de adquirir mas tierras para el
Fondo de Tierras, principalmente mediante compras a través de la Sociedad de
Activos Especiales —entidad estatal que gestiona los activos confiscados
provenientes de actividades ilicitas— y el Fondo para la Reparacion de las Victimas,
creado por la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, de 2011. En el periodo sobre
el que se informa se adquirieron 74.023 hectareas, con lo que en 2024 suman en total
205.494. En el periodo sobre el que se informa, hasta noviembre, se entregaron
32.480 hectareas de tierras adquiridas, con lo que desde la firma del Acuerdo Final se
han entregado 173.796. Cabe destacar, como caso simboélico, que la Agencia Nacional
de Tierras entreg6 a victimas en el departamento de Coérdoba mas de 8.400 hectareas
de tierras que anteriormente habian sido propiedad de exlideres paramilitares. No se
avanzo lo suficiente para cumplir la meta del Gobierno de llegar a 500.000 hectareas
en 2024; en este afio se adjudicaron el 11,3 % de las tierras.

20. Otro aspecto clave de la reforma rural es la titulacion formal y definitiva de las
pequefias propiedades de campesinos que carecian de reconocimiento juridico. En el
periodo sobre el que se informa el Gobierno formalizd 55.108 hectareas, con lo que
en total en 2024 suman 591.263 hectareas, cifra que supone el 60 % de su objetivo
general de formalizar 1 millén de hectareas este afio. Segun la Agencia Nacional de
Tierras, desde que el Gobierno actual entré6 en funciones se han formalizado
1.256.871 hectareas (18 %), frente al objetivo de 7 millones fijado en el Acuerdo
Final.

21. Desde que el Gobierno actual entr6 en funciones se ha priorizado al
campesinado como beneficiario de la adquisicion de tierras. Hasta la fecha ha recibido
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el 54 % de las tierras adjudicadas (84.749 hectareas), pero solo se le ha atribuido el
25 % de las tierras formalizadas (244.279 hectareas). En noviembre se expidiéo un
decreto por el que se establecié un muy esperado programa especial de tierras para
las mujeres rurales, previsto en el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno.

22. Enel Acuerdo Final también se destaco la importancia de la restitucion de tierras
a las victimas del conflicto. Este afio se establecio una via colectiva para los casos de
desplazamiento masivo. En el periodo sobre el que se informa fueron objeto de
restitucion o compensacion a las victimas 36.405 hectareas, con lo que en total en
2024 suman 97.565 hectareas. El Gobierno y el Congreso comenzaron a explorar
instrumentos, incluidos proyectos de ley, para acelerar la restitucion a las victimas en
los casos en que no hay reclamaciones concurrentes de terceros, es decir,
aproximadamente el 36,6 % de todas las reclamaciones.

23. Dado que la reforma rural también tiene como objetivo impulsar las economias
locales y la produccion de alimentos, se realizaron esfuerzos incipientes para
combinar la entrega de tierras con la prestacion de asistencia para la produccion
agricola. El Gobierno planea complementar estas medidas con inversiones publicas
especificas en las regiones PDET y en los distritos agrarios priorizados que se
benefician de la adjudicacion de tierras a gran escala, localizados sobre todo en las
regiones del Caribe y el Magdalena Medio.

24. Durante la 16 reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Biologica, el Gobierno expuso los vinculos que existen entre las
disposiciones ambientales de la reforma rural, el papel del campesinado en la gestion
sostenible de las tierras y los esfuerzos de prevencion de conflictos y construccion de
la paz. La Agencia Nacional de Tierras también anunci6 el establecimiento de cuatro
nuevas zonas de reserva campesina en los departamentos de Antioquia, el Tolima y el
Valle del Cauca. En total se han establecido 18 zonas de este tipo, 11 desde que el
Gobierno actual entré en funciones.

25. Tras concluir la fase de consulta y priorizacion en las 16 regiones PDET, la
Agencia de Renovacion del Territorio estd disefiando un plan de financiacion para
proyectos estratégicos dirigido al campesinado, las mujeres rurales y las comunidades
étnicas. En las consultas de base con esas comunidades se destac6 la importancia de
la conservacion del medio ambiente y la produccion de alimentos. Muchos de estos
proyectos podrian recibir fondos mediante los pactos territoriales establecidos en el
marco del plan de choque.

26. En 2024 los planes nacionales para la reforma rural previstos en el Acuerdo
Final, que por ahora van retrasados en su implementacion, avanzaron en cierta medida
como instrumentos de reduccion de la pobreza rural. Si bien el plan de salud rural
seguia pendiente de aprobacion, en 2024 se produjeron avances en politicas conexas,
ya que se invirtieron 222 millones de doélares en medidas que benefician a las
poblaciones rurales, como la creacion de mas de 3.000 equipos basicos de salud en
360 municipios priorizados, incluidos casi todos los municipios PDET. De igual
modo, el plan concerniente al derecho a la alimentacion recibié una asignacion de
80 millones de doélares del Ministerio de Igualdad y Equidad para abordar la
inseguridad alimentaria.

Reincorporacion de excombatientes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia-Ejército del Pueblo

27. Se sigui6 avanzando en la implementacion del Programa de Reincorporacion
Integral, acordado por las partes en el Consejo Nacional de Reincorporacion. Se han
inscrito en el Programa aproximadamente el 99 % de los 11.187 excombatientes (el
27 % de ellos mujeres) registrados en la Agencia para la Reincorporacion y la
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Normalizacion. Es necesario seguir trabajando para poner en marcha el Sistema
Nacional de Reincorporaciéon, mecanismo de coordinacion encabezado por el
Gobierno que fue establecido en julio y engloba 39 entidades estatales. En la sesion
mas reciente del Consejo Nacional de Reincorporacion, celebrada en diciembre, los
excombatientes manifestaron preocupacion ante la posibilidad de que el presupuesto
de 2025 para la Agencia se reduzca de manera considerable. Temen que el recorte
repercuta gravemente en la implementacion de componentes clave del Programa y en
la consolidacion de los espacios territoriales de capacitacidon y reincorporacion y
ponga en peligro la presencia de la Agencia a nivel regional y local.

28. La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion atin no ha expedido una
resolucion para proporcionar a los grupos de excombatientes que viven
colectivamente fuera de los espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion,
en torno a 3.000 en total, orientacién sobre como obtener el reconocimiento formal
como area especial de reincorporacion colectiva. Esta resolucion es esencial para
garantizar y ampliar la prestacion de apoyo y servicios patrocinados por el Estado a
los excombatientes, con independencia de su ubicacion.

29. Durante la 16 reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Biolodgica, los excombatientes expusieron ejemplos de su participacion en
la conservacion del medio ambiente. Entre otros, presentaron un proyecto para
preservar regiones ecoldgicas clave, incluidas 84.000 hectareas de la Amazonia,
mediante una red de semillas nativas y viveros creada con las comunidades locales.

30. Los excombatientes han manifestado preocupacion por la lentitud del proceso
de adquisicion de tierras, habida cuenta de que la Agencia Nacional de Tierras aun
esta examinando 611 solicitudes. El objetivo de adquirir 100 predios en 2024, fijado
en una sesion del Consejo Nacional de Reincorporacion celebrada en septiembre,
resulté dificil de alcanzar a causa de problemas técnicos y operacionales. En respuesta
a ello, la Agencia Nacional de Tierras y la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion acordaron un plan de contingencia para comprar al menos diez predios
nuevos antes de que termine el afio. En el marco de este esfuerzo se comproé un predio
de 1.350 hectareas en el departamento del Huila que beneficiara a cuatro cooperativas
de excombatientes. Tras la compra de un predio en Yali para trasladar el espacio
territorial de capacitacion y reincorporacion de Remedios (Antioquia), se ha
formalizado la propiedad de la tierra de 14 de los 24 espacios territoriales. Hasta la
fecha, aproximadamente 32 cooperativas de excombatientes ubicadas fuera de los
espacios territoriales han recibido 48 predios para fines productivos.

31. Segun la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, en estos
momentos solo 1.938 excombatientes reportan ser propietarios de la vivienda en la
que residen, lo que resalta la necesidad de ampliar el acceso a subsidios de vivienda
y disefiar vias de acceso a la propiedad. En cuanto a las viviendas permanentes en los
espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion, hasta el momento el
Ministerio de Vivienda ha construido 118 viviendas en el departamento del Cauca y
34 en el departamento del Caqueta. En los espacios territoriales de los departamentos
del Guaviare y el Meta las obras de construccion siguieron viéndose afectadas por
retrasos de procedimiento. En cuanto a los excombatientes que han decidido vivir
fuera de los espacios territoriales (10.372), se encontraron algunas soluciones a nivel
territorial; por ejemplo, la Gobernacion de Antioquia proporciond 12 viviendas en el
municipio de Ituango. A nivel nacional, el Ministerio de Vivienda y la Agencia
Nacional de Tierras acordaron incluir a los excombatientes como posibles
beneficiarios de los subsidios de vivienda rural que se proporcionaran en el marco de
la reforma rural. El Ministerio también ha renovado su compromiso de facilitar el
acceso a vivienda en las zonas urbanas y de permitir la autoconstruccion.
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32. Aumentar la sostenibilidad de los proyectos productivos y ampliar las
oportunidades laborales son dos factores fundamentales para la reincorporacion
econdomica. En noviembre aproximadamente el 80 % de los excombatientes
acreditados (incluidas 2.844 mujeres) participaban en mas de 6.000 proyectos
individuales y colectivos. Casi dos afios después de la aprobacion de la estrategia de
sostenibilidad de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion para
proyectos productivos colectivos, 93 iniciativas (incluidas 16 dirigidas por mujeres)
han solicitado recibir asistencia técnica en el marco de ella. Seglin la Agencia, en
2024 lograron empleo formal 3.076 excombatientes (incluidas 857 mujeres). No
obstante, persisten obstaculos como tener una experiencia laboral limitada, el estigma
social y el sesgo de género. La estrategia claborada por el Consejo Nacional de
Reincorporacion en 2023 para promover el acceso y la retencion de excombatientes
en el mercado laboral todavia no se ha implementado.

33. En los ocho afios que lleva en marcha el proceso de reincorporacion social,
5.505 excombatientes (incluidas 1.937 mujeres) han obtenido el titulo de bachiller y
25 (incluidas 16 mujeres) han obtenido un titulo de educacion superior. Si bien los
modelos flexibles de educacién rural han tenido éxito, han enfrentado retrasos en la
implementacién y riesgos en materia de seguridad. El papel del Ministerio de
Educacion Nacional es fundamental para avanzar en este sentido.

34. En el marco de la estrategia de reincorporacion comunitaria puesta en marcha
en 2023, excombatientes y comunidades disefiaron 66 iniciativas conjuntas, incluido
un proyecto de pavimentacion de vias en el departamento del Caqueta que mejoro la
movilidad comunitaria. Estas actividades ayudan a fomentar la confianza entre
excombatientes, comunidades, victimas y autoridades.

35. Las mesas territoriales de reincorporacion, en particular en el plano de los
departamentos, aumentaron su actividad en 2024, fomentando asi la apropiacion local
del proceso. Estas mesas ejercen un importante papel de incidencia y supervision, ya
que ayudan a promover la implementacion y la financiacion de los compromisos
relacionados con la reincorporacion en los planes de desarrollo territorial.

36. EIl partido Comunes se ha centrado en el Congreso en proyectos de ley sobre
reforma rural, conservacion del medio ambiente y desarrollo comunitario en las zonas
afectadas por el conflicto. También ha apoyado la implementacion de la paz en varias
comisiones del Congreso. En el periodo sobre el que se informa, 253 excombatientes
(el 29 % de ellos mujeres) estaban inscritos en escuelas de liderazgo politico en el
marco del Programa de Reincorporacion Integral.

Garantias de seguridad

37. La politica publica para el desmantelamiento de grupos armados ilegales y
organizaciones criminales avanzé mediante pilotos en dos regiones —Magdalena
Medio-sur de Bolivar y norte del Cauca— con una estrategia que combina acciones
simultaneas para investigar patrones agregados de crimenes vinculados a las
economias ilicitas y enjuiciar a las personas involucradas y servicios de prevencion,
proteccion y sociales para las comunidades afectadas. Las partes interesadas han
destacado la importancia de que esta estrategia sea compatible con los esfuerzos de
paz en curso y cuente con participacion y coordinacion interinstitucionales sostenidas.
En diciembre se puso en marcha el plan territorial para la implementacién de la
politica en el norte del Cauca.

38. En noviembre se aprob¢ el reglamento de la Instancia de Alto Nivel del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, un necesario paso adelante, ya
que el Sistema aun carecia de 6rgano decisorio. Se prevé que este paso contribuya a
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mejorar la coordinacion y la supervision de la implementacion de las disposiciones
del Acuerdo Final relativas a las garantias de seguridad.

39. Entre el 27 de septiembre y el 26 de diciembre la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios report6 el desplazamiento de 176.609 personas (128.459 en
eventos individuales y 48.150 en eventos masivos) y el confinamiento de
138.795 personas en 17 departamentos y 77 municipios, cifras que suponen un
aumento del 60 % en el caso de los confinamientos y una reduccion del 20 % en el de
los desplazamientos masivos respecto del mismo periodo de 2023. El 57,5 % de la
poblacion afectada pertenece a pueblos étnicos. Estos eventos afectaron de manera
desproporcionada a la region del Pacifico y a los pueblos étnicos. La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) recibid
29 denuncias de masacres (25 verificadas, 1 en proceso de verificacion y 3 no
concluyentes), frente a 18 en el periodo abarcado por el informe anterior.

40. Desde el 27 de septiembre la Defensoria del Pueblo ha emitido dos alertas
tempranas, concernientes a riesgos de seguridad en dos departamentos. La Comision
Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas se reunio en Quibdo
(Choco) y en Santander de Quilichao (Cauca). Se destacaron riesgos especificos para
las mujeres y los nifios y nifias, incluidas amenazas, feminicidios y el reclutamiento
y desplazamiento por grupos armados ilegales. La Comision Intersectorial resaltd la
necesidad urgente de hacer un seguimiento de las recomendaciones formuladas por la
Defensoria del Pueblo en su sistema de alertas tempranas. Ambas entidades acordaron
una priorizacion geografica para fortalecer la respuesta interinstitucional,
comenzando con la region del Magdalena Medio.

41. Desde la firma del Acuerdo Final, 441 excombatientes han sido asesinados
(de los cuales 11 eran mujeres, 59 indigenas y 57 afrocolombianos), 158 han sido
victimas de intento de homicidio (incluidas 17 mujeres) y 45 han sido dados por
desaparecidos (todos ellos hombres). En el periodo sobre el que se informa fueron
asesinados 10 exmiembros de las FARC-EP, frente a 8 en el periodo abarcado por el
informe anterior. Seis excombatientes sobrevivieron a intentos de homicidio y tres
fueron reportados como desaparecidos (todos ellos hombres); en uno de estos casos,
en el departamento del Choco, estuvo involucrada la Fuerza Publica, mientras que
otro de los casos, en el departamento del Meta, fue un intento de feminicidio. En 2024
fueron asesinados 33 excombatientes, menos que en 2023, cuando fueron 48. Los
departamentos de Arauca, el Cauca, Guaviare y el Meta siguieron siendo las regiones
mas afectadas, en las que las amenazas ocasionaron desplazamientos forzados.

42. Los excombatientes de las FARC-EP y sus familias que viven en el espacio
territorial de capacitacion y reincorporacion de Puerto Asis (Putumayo) enfrentaron
un aumento de las amenazas, extorsion y presiones de grupos armados en el contexto
de la escalada de la violencia en la region. Los excombatientes tienen cada vez mas
incertidumbre sobre si podran quedarse alli. La situacion en el espacio territorial de
Tibt (Norte de Santander) también es preocupante, ya que se han reportado presiones
de grupos armados para expulsar a la Fuerza Publica, que protege a 50 exmiembros
de las FARC-EP y sus familias. En el espacio territorial de San Juan de Arama (Meta),
un cambio en el despliegue de seguridad policial ocasiond desacuerdo entre las
autoridades y los excombatientes, y la Mision esta tratando de ayudar a encontrar una
solucion adecuada. Estos acontecimientos ponen de manifiesto que, para lograr que
la reincorporacion en los espacios territoriales sea sostenible, son necesarios fondos
y medidas de prevencion y proteccion, incluido el mantenimiento de los despliegues
de seguridad in situ. El decreto que establecerd el programa de proteccion integral
para exmiembros de las FARC-EP todavia esta pendiente de aprobarse.

43. El Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion para exmiembros de las
FARC-EP, previsto en el Acuerdo Final, sigui6 implementdndose mediante
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procedimientos de emergencia, por ejemplo con la evacuacion de al menos
29 excombatientes de varias zonas de riesgo elevado. Se hicieron avances con la
implementacion en 19 ocasiones de medidas de proteccién de emergencia por parte
de la Subdireccion Especializada de la Unidad Nacional de Proteccion. No obstante,
el hecho de que desde la firma del Acuerdo hayan sido asesinados 45 excombatientes
que estaban a la espera de recibir medidas de proteccion, y que 14 fueran asesinados
pese a disponer de dichas medidas, pone de manifiesto que es necesario encontrar
soluciones mas eficaces.

44, La violencia sexual y de género contra mujeres, niflas y nifios y adolescentes
en las areas de reincorporacion siguid siendo una preocupacidon en materia de
proteccion que debe abordarse eficazmente. Se reportaron tres casos concernientes a
excombatientes en los departamentos de Antioquia y el Meta. Ademas, la Unidad
Nacional de Proteccion atn no ha elaborado un protocolo interno de prevencion y
respuesta a la violencia y discriminacion de género. Desde 2019 se han denunciado
ante las autoridades siete casos en que estan involucrados miembros del personal de
la Unidad. La Mision de Verificacion siguidé monitoreando la situacidon y apoyando
la respuesta institucional en cuanto a la proteccion de las victimas y su acceso a la
justicia.

45. En lo relativo a la violencia contra lideres sociales, el ACNUDH recibid
denuncias de 37 presuntos asesinatos (21 verificados, 6 en proceso de verificacion y
10 no concluyentes), frente a 50 en el periodo abarcado por el informe anterior. Los
ataques se concentraron principalmente en los departamentos de Antioquia, Arauca y
el Cauca. La mayoria de las victimas eran lideres de juntas de accion comunal,
incluidos lideres indigenas y afrocolombianos, y campesinos que participaban en la
implementacion del Acuerdo Final. Desde 2016 el ACNUDH viene reportando una
tendencia al alza de los homicidios de lideres que participan en la proteccion del
medio ambiente y la restitucion de tierras. Al 26 de diciembre de 2024, el ACNUDH
habia documentado 21 homicidios y otros 6 casos estaban en proceso de verificacion,
en su mayoria en la region del Pacifico y concernientes a pueblos étnicos.

46. Si bien la politica publica de garantias —instrumento clave para garantizar la
proteccion de lideres sociales y defensores y defensoras de los derechos humanos—
todavia no se ha puesto en practica, se ha avanzado en la implementacion del
Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos, priorizando medidas en 14 departamentos. Para mantener y ampliar estos
esfuerzos se requeriran fondos adicionales.

47. La Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion ha
adoptado un nuevo modelo de investigaciones cuyo fin es identificar posibles
vinculos entre los ataques contra excombatientes y los ataques contra defensores y
defensoras de los derechos humanos. Con este nuevo modelo se prevé aumentar los
enjuiciamientos de los autores intelectuales de los delitos, facilitar el
desmantelamiento de las estructuras criminales y reducir el elevado grado de
impunidad. Hasta la fecha se han dictado 92 condenas en los 564 casos de los que se
estda ocupando en total la Unidad, de las cuales solo 6 se refieren a autores
intelectuales. En el periodo sobre el que se informa, la Unidad llevo a cabo
investigaciones que dieron lugar a 43 6rdenes de captura, al comienzo del juicio en
2 casos y a 2 condenas.

Sanciones propias

48. La Jurisdiccion Especial para la Paz, uno de los mecanismos mas innovadores
creados por el Acuerdo Final, sigui6é funcionando a pesar de considerables desafios:
impartir justicia mientras que contribuye a la consolidacion de la paz; defender los
derechos de las victimas al tiempo que proporciona seguridad juridica a quienes
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participaron en el conflicto; y realizar investigaciones exhaustivas a la vez que
produce resultados significativos dentro de los plazos establecidos en el Acuerdo.
Para cumplir su papel historico, la Jurisdiccion Especial tendrd que demostrar una
flexibilidad continua y la voluntad de lograr un equilibrio entre estos principios
basicos, que se refuerzan mutuamente, para garantizar que la justicia transicional
contribuya efectivamente a la paz a largo plazo.

49. En los seis afios transcurridos desde que la Jurisdiccion Especial para la Paz
inici6 sus actividades, 158 personas consideradas maximas responsables han sido
imputadas de crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad (54 miembros de las
antiguas FARC-EP, incluidos todos los miembros de su ultimo Secretariado,
100 miembros de la Fuerza Publica, 3 civiles y 1 agente del Estado no combatiente).
Todos los miembros de las antiguas FARC-EP y mas del 80 % de los de la Fuerza
Publica que han sido imputados podran recibir sanciones propias, al haber reconocido
su responsabilidad individual y haber contribuido a aportar verdad plena sobre los
respectivos crimenes. En cambio, hay 14 personas que no han reconocido su
responsabilidad y, por tanto, han sido remitidas al proceso adversarial, entre ellas el
General Mario Montoya, excomandante del Ejército, por presuntos crimenes que se
produjeron mientras era comandante de brigada en el departamento de Antioquia.

50. En noviembre, los Magistrados Alejandro Ramelli y José¢ Miller Hormiga
(miembro de los pueblos indigenas yanakuna y totoroez) fueron elegidos Presidente
y Vicepresidente de la Jurisdiccion Especial para la Paz, respectivamente, para un
mandato de dos afios. Al tomar posesion de su cargo, el Magistrado Ramelli destaco
la importancia de las sanciones propias en términos de legitimidad, restablecimiento
de los derechos de las victimas y seguridad juridica. También sefiald que era
responsabilidad del Gobierno crear las condiciones necesarias para implementar las
sanciones propias. Para lograr avances significativos sera necesario usar de forma
mas regular y estratégica la instancia de articulacion entre la Jurisdiccion Especial y
el Gobierno concebida a tal efecto.

51. Un avance significativo en las investigaciones durante el periodo sobre el que
se informa fue la imputacion de seis miembros del antiguo Secretariado de las
FARC-EP en el caso 07 (sobre el reclutamiento y la utilizacion de nifios y nifias en el
conflicto armado), a quienes se imputaron los crimenes de guerra de reclutamiento y
utilizacion de nifios y nifias y otros crimenes conexos. Esas seis personas disponen de
un plazo de 30 dias para reconocer su responsabilidad y presentar observaciones. Las
victimas y la Procuraduria General tienen el mismo plazo para presentar
observaciones.

52.  En noviembre, la Jurisdiccion Especial para la Paz celebréo una audiencia
publica de reconocimiento en el caso 01 (sobre toma de rehenes, graves privaciones
de la libertad y otros crimenes concurrentes cometidos por las FARC-EP). Durante la
audiencia, siete miembros del Bloque Occidental de las antiguas FARC-EP
reconocieron ante las victimas y la sociedad colombiana su responsabilidad en
secuestros y otros delitos graves, incluidos delitos de violencia sexual por la omision
de su responsabilidad de prevenirlos, cometidos en cuatro departamentos de la region
del Pacifico colombiano.

53. Transcurrido mas de un afio desde la apertura del caso 11 (sobre violencia de
género, sexual y reproductiva y otros crimenes cometidos por prejuicio basados en la
orientacion sexual y la expresion o identidad de género), la Jurisdiccion Especial para
la Paz anunci6 la acreditacion de 126 victimas. Las victimas y la Procuraduria General
han expresado su preocupacioén por los retrasos en este proceso. La Jurisdiccion
Especial estd realizando esfuerzos para subsanar el retraso acumulado en las
acreditaciones en este y otros casos, lo cual es esencial para garantizar la participacion
significativa de las victimas.
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54. A medida que avanzaron las investigaciones, también lo hicieron los casos en
etapa de juicio. En el caso 03 (sobre asesinatos y desapariciones forzadas presentados
como bajas en combate por agentes del Estado), el Tribunal para la Paz de la
Jurisdiccion Especial para la Paz ratificd la imputacion de 12 miembros de la Fuerza
Publica considerados maximos responsables de graves crimenes cometidos en la
region del Caribe, entre ellos 135 asesinatos y desapariciones forzadas, en su mayoria
de miembros de comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas. En su
decision, el Tribunal para la Paz también incluy6é nuevas imputaciones por tortura y
persecucion.

55. El Tribunal para la Paz de la Jurisdiccion Especial para la Paz esta celebrando
audiencias y consultas con el Gobierno y las autoridades locales en relacion con las
sanciones propias. Este proceso incluyd una audiencia para evaluar el grado de
preparacion para implementar sanciones propias en el caso conjunto 03 y 04 (en
relacion con el cementerio Las Mercedes de Dabeiba, en Antioquia). Durante la
sesion, 28 entidades de ambito nacional, regional y local informaron sobre su posible
contribucion a la implementacion de los proyectos de los ocho miembros de la Fuerza
Publica imputados. En el caso 01 y en el caso 03, en relacion especificamente con los
crimenes cometidos en la region del Caribe y en Norte de Santander, el Tribunal para
la Paz celebr6 audiencias para informar a las victimas, los imputados y las autoridades
sobre el estado de esos casos. Se preguntd a las autoridades sobre los preparativos
para las sanciones propias que se dictardn proximamente, por ejemplo en materia de
seguridad, condiciones de vida y sostenibilidad de las iniciativas restaurativas.

56. La Mision de Verificacion esta monitoreando de cerca los avances en los casos
y el estado de los preparativos para la implementacion de las sanciones. En octubre,
tras mantener contactos con la Jurisdiccion Especial para la Paz sobre la financiacion
para implementar sus decisiones, el Gobierno reafirmé su compromiso de
proporcionar los recursos necesarios y anuncié una asignacion inicial de
aproximadamente 20 millones de dodlares para 2025. Para que las actividades
judiciales de la Jurisdiccion Especial contintien es fundamental garantizar los fondos
necesarios, habida cuenta de que se prevé dictar las primeras sanciones de los
casos 01 y 03. Dado que la implementacion exitosa de las sanciones depende de que
se aplique un enfoque coordinado entre todas las instancias gubernamentales, es
necesaria la participacion continua de las distintas entidades, incluidos los Ministerios
de Defensa y de Justicia, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion y la
Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz, a fin de garantizar que se den las
condiciones para traducir rapidamente las decisiones judiciales en acciones
restaurativas que beneficien a las victimas.

57. La seguridad juridica sigui6 siendo motivo de preocupacion para las personas
sometidas a la Jurisdiccion Especial para la Paz, incluida la rapida resolucion de la
situacion juridica de miles de personas no consideradas maximas responsables. Por
ejemplo, a pesar de que se les ha concedido la amnistia o la libertad condicional con
arreglo al Acuerdo Final, algunos miembros de las antiguas FARC-EP y de la Fuerza
Publica han sido detenidos por las autoridades policiales y de migracion en relacion
con actos que son competencia de la Jurisdiccion Especial. Transcurridos ocho afios
desde la firma del Acuerdo, estas situaciones fomentan la estigmatizacion y una
sensacion de inseguridad juridica y requieren un enfoque holistico del Estado para
evitar que se repitan.

58. En cuanto a la busqueda de personas desaparecidas, la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas, creada por el Acuerdo Final como un componente
mas del sistema de justicia transicional, logré un resultado significativo: el hallazgo
inicial de restos mortales en La Escombrera, un vertedero municipal de Medellin. El
lugar esta protegido por medidas cautelares dictadas por la Jurisdiccion Especial para
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la Paz a solicitud de organizaciones de victimas y de derechos humanos, que sostienen
desde hace mas de dos décadas que fue utilizado en relaciéon con desapariciones
forzadas. Segun la Unidad, hay unas 125.000 personas dadas por desaparecidas
durante el conflicto.

Capitulo étnico

59. En noviembre se cumplié el primer aniversario del pacto firmado por el
Gobierno para acelerar la implementacion del capitulo étnico, cuyo objetivo es
promover el desarrollo sostenible, el empoderamiento y la justicia para los pueblos
étnicos, y en el que aln se requieren avances sustanciales. No hubo avances
significativos en relacion con los 23 compromisos contenidos en el pacto. Persistieron
los problemas de presentacion de informes entre las entidades con responsabilidades
de implementacion en virtud del capitulo, debidos especialmente a la falta de
armonizacion y otras deficiencias en la recopilacion y el monitoreo de datos.

60. En octubre se promulgd, en consonancia con el capitulo étnico, un decreto
presidencial que establece lineamientos en materia de gobernanza ambiental
aplicables a los territorios indigenas. El decreto faculta a las autoridades indigenas a
gestionar la conservacion y proteccion del medio ambiente y el uso de los recursos de
forma compatible con las practicas ancestrales.

61. Araiz de la actualizacion del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final,
la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos expresd su preocupacion por
que los indicadores revisados carecian de un enfoque sensible a las cuestiones étnicas
y porque se habian eliminado indicadores relativos a la adquisicion y formalizacion
de tierras. Los representantes de los pueblos étnicos hicieron una observacion similar
en relacion con el plan de choque dirigido por el Ministerio del Interior y los planes
nacionales para la reforma rural. Han pedido que las prioridades del capitulo étnico
se incluyan en mayor medida en el plan y en otros instrumentos de politica publica.

62. La Agencia de Renovacion del Territorio reportd que entre 2023 y 2024 habia
en marcha 58 proyectos de desarrollo rural apoyados por el Gobierno destinados a
beneficiar a las comunidades étnicas. Los mecanismos especiales de consulta
—-creados para garantizar la participacion efectiva de los pueblos étnicos en los
PDET— han sefalado la falta de enfoques étnicos en algunos de esos proyectos.

63. El desafio mas importante es la violencia continua en los territorios étnicos y la
falta de garantias de seguridad. Esta situacion causdé nuevos retrasos en la
implementacion del capitulo étnico y agravé las condiciones para las autoridades y
comunidades étnicas. La falta de avances en las actividades de desminado en los
territorios priorizados en el capitulo étnico subraya la necesidad de incluir estos
territorios en la Estrategia para la Accion contra las Minas 2025-2030 de la Oficina
del Consejero Comisionado de Paz.

64. EIl Ministerio del Interior finaliz6 la fase de evaluacion para disefiar un programa
dirigido a reforzar los mecanismos de autoproteccion de las comunidades étnicas, uno
de los objetivos del capitulo étnico. En el departamento del Cauca, la Jurisdiccion
Especial Indigena y la Fiscalia General de la Nacion establecieron un protocolo de
entendimiento para permitir a las autoridades indigenas activar un mecanismo de
busqueda urgente de personas desaparecidas, incluidos nifios y niflas reclutados y
utilizados por grupos armados.

65. Representantes del Gobierno y de organizaciones indigenas en la Comision
Nacional de Territorios Indigenas acordaron abordar los problemas relacionados con
los datos sobre las tierras formalizadas y adquiridas hasta la fecha. La Comision
expresd su preocupacion por los escasos avances realizados en relacion con los
objetivos acordados para 2024. Por su parte, los juzgados de restitucion de tierras y
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la Unidad de Restitucion de Tierras examinaron la situaciéon de los territorios
indigenas y constataron que los avances minimos logrados en la restitucion y
formalizacion de tierras en cinco territorios priorizados estaban retrasando el retorno
de las comunidades afectadas por el conflicto. De los cinco juzgados especializados
de restitucion de tierras para territorios étnicos creados este aflo, tres han dictado
sentencias a favor de comunidades étnicas en los departamentos del Cauca y el
Putumayo. La situacion en otros territorios, como el departamento de Narifio, donde
hay 27 casos, atn no se ha abordado.

66. Las reparaciones colectivas para las comunidades étnicas han avanzado
lentamente en los 5 territorios priorizados para la restitucion en el capitulo étnico,
con avances limitados en el departamento del Chocd (2) y el departamento de Narifio
(1) y ningin avance en el departamento de Cordoba (1) y el departamento de
Guaviare (1).

67. La Jurisdiccion Especial para la Paz mejord la participacion de los pueblos
étnicos en sus procedimientos acreditando a cinco consejos comunitarios
afrocolombianos y a una organizacion de afrodescendientes en el caso 09
(sobre crimenes contra pueblos y territorios étnicos). Al 24 de diciembre, un total de
1.051 victimas de origen étnico y 209 colectivos habian sido acreditados este afio en
los casos ante la Jurisdiccion Especial.

68. La falta de programas especificos de reincorporacion para excombatientes
étnicos siguid siendo motivo de gran preocupacion. A pesar de una inversion de
aproximadamente 1 milléon de doélares en 2024, hubo avances limitados en la
implementacion del Programa Especial de Armonizacion, cuyo objetivo es restablecer
la armonia en las comunidades étnicas, que se vio alterada por los miembros que
participaron en el conflicto.

Cuestiones de género

69. A pesar de los continuos esfuerzos por implementar las medidas sobre género
del Acuerdo Final, liderados por la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz en
colaboracion con el Viceministerio de las Mujeres y otras entidades, el informe mas
reciente de la Instancia Especial de Género subrayo la necesidad de lograr avances
significativos en la reduccion de la brecha entre los géneros. La Instancia recomendo
aumentar en un 50 % el presupuesto para la implementacion, priorizar las acciones
centradas en el género y mejorar la rendicion de cuentas y la transparencia mediante
la presentacion de informes demograficos y presupuestarios detallados. Al igual que
en el caso del capitulo étnico, se han hecho llamados para que se refuercen las
disposiciones sobre género del Acuerdo mediante su adecuada integracion en el plan
de choque del Ministerio del Interior.

70. En octubre, durante una sesion de la Alta Instancia de Género de Gobierno,
entidades gubernamentales clave firmaron un acuerdo interinstitucional para
promover el cumplimiento de las disposiciones sobre género del Acuerdo Final. La
Alta Instancia se beneficiaria de un liderazgo mas proactivo y de asistencia técnica
para las entidades con responsabilidades de implementacion.

71. La Misidn de Verificacion actualiz6 sus directrices internas para todo el personal
sobre como abordar los casos de violencia sexual y de género y puso en marcha un
proceso de difusion con todas las oficinas regionales destinado a reforzar la capacidad
de prestar apoyo a victimas y supervivientes del conflicto. Esto incluye las directrices
para la remision de las victimas a la asistencia proporcionada por las autoridades
nacionales competentes, en particular las victimas afectadas por la violencia sexual y
de género, en consonancia con la resolucién 2754 (2024) del Consejo de Seguridad.
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IV.

Acontecimientos relacionados con el Ejército de Liberacion
Nacional

72. Tras un paréntesis de casi seis meses, el Gobierno y el ELN celebraron dos
reuniones extraordinarias en Caracas, del 1 al 7 de noviembre y del 19 al 25 de
noviembre, para superar el estancamiento en el proceso de didlogo. Al término de la
primera reunion, las dos delegaciones anunciaron su intencion de alcanzar una vision
comun de la paz sustentada en el Acuerdo de México suscrito en marzo de 2023.
Expresaron la esperanza de fortalecer la mesa de didlogo como unica instancia de
negociacion y decision. En la segunda reunién las partes siguieron abordando las
diferencias existentes y acordaron volver a reunirse en enero de 2025 para buscar
formas de regresar a la mesa de negociaciones, discutir la adopcidén de un cese al
fuego reforzado y reanudar el proceso de participacion de la sociedad. Estos
acontecimientos constituyen avances significativos tras los tensos intercambios
publicos que tuvieron lugar entre las partes en los Ultimos meses. Ambas partes
mencionaron también su intencioén de trabajar en un nuevo modelo de negociacion
para avanzar lo mas posible antes de que finalice el mandato del actual Gobierno.

73. La Mision de Verificacion continué monitoreando la dindmica del conflicto tras
la expiracion del cese al fuego bilateral entre el Gobierno y el ELN. Los casos de
enfrentamiento entre las partes aumentaron significativamente en comparacion con el
bajo numero observado durante el afio que durd el cese al fuego, que expir6 el 3 de
agosto, y las victimas mortales entre los miembros del ELN y de la Fuerza Publica
pasaron de 4 durante el cese al fuego a por lo menos 66 en su ausencia. Estos
incidentes tuvieron lugar principalmente en los departamentos de Antioquia, Arauca,
Bolivar y Norte de Santander, concretamente en la region del Catatumbo.

74. Los enfrentamientos han impactado negativamente en la poblacién civil, con
dos casos de desplazamiento masivo forzado y dos de confinamiento, impactos que
se habian evitado en gran medida durante el cese al fuego. El resurgimiento de los
combates ha afectado particularmente a las comunidades rurales e indigenas,
atrapadas a menudo en el fuego cruzado. Las autoridades locales y las organizaciones
de la sociedad civil de las zonas afectadas han pedido a las partes que reanuden las
conversaciones de paz y restablezcan el cese al fuego.

75. Se han vuelto a producir ataques del ELN contra la infraestructura publica y
energética desde la expiracion del cese al fuego. La Unidad de Investigacion y
Acusacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz publicé un informe de monitoreo
de la dinamica del conflicto segun el cual la ausencia de ataques contra los oleoductos
durante el cese al fuego habia evitado el derrame de al menos 3,1 millones de barriles
de crudo al medio ambiente.

76. En el periodo sobre el que se informa continuaron los enfrentamientos entre el
ELN y otros grupos armados, especialmente en los departamentos de Antioquia,
Arauca, Bolivar y el Choc6. Entre el 9 y el 16 de noviembre, el ELN impuso un nuevo
confinamiento forzado en el departamento del Choco, en respuesta supuestamente a
la expansion de las AGC. El 13 de noviembre, el ELN acept6 establecer un corredor
humanitario en respuesta a multiples llamados, entre ellos los del Presidente Petro,
diversos actores institucionales y la sociedad civil.

Buenos oficios

77. En el periodo sobre el que se informa, el Representante Especial del Secretario
General para Colombia y Jefe de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en
Colombia, Carlos Ruiz Massieu, sigui6 ejerciendo los buenos oficios del Secretario
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General para fomentar la implementacion del Acuerdo Final y promover los dialogos
politicos entre el Gobierno y los diversos grupos armados.

78. Es fundamental superar las diferencias que persisten sobre la implementacion
del capitulo sobre justicia transicional del Acuerdo Final. El Representante Especial
del Secretario General y Cuba y Noruega, paises garantes, siguieron comprometidos
a fomentar el dialogo entre la Jurisdiccion Especial para la Paz y los representantes
de las antiguas FARC-EP sobre asuntos como las amnistias y la seguridad juridica de
los excombatientes.

79. Los didlogos de paz acompaiiados por la Misiéon de Verificacion comparten
caracteristicas comunes: el objetivo de implementar gradualmente los acuerdos a
medida que se van alcanzando, reducir la violencia y centrarse en las
transformaciones territoriales. Este enfoque requiere una coordinacién eficaz con las
politicas de seguridad, una movilizacion rapida y adecuada de fondos y otros recursos
por las autoridades, la coordinacion entre las autoridades a nivel nacional y local, y
el apoyo de la comunidad internacional.

80. El Gobierno y el EMBF celebraron una sexta ronda de conversaciones del 11 al
18 de octubre, que concluyd con acuerdos sobre un plan de accion para llevar a cabo
transformaciones territoriales centrado en siete regiones priorizadas, asi como sobre
la participacion publica en el proceso de paz. En consecuencia, se celebraron
reuniones separadas con comunidades, autoridades locales e instituciones
gubernamentales nacionales para definir las transformaciones territoriales en tres de
las regiones. ElI Gobierno expidio normativa por la que se prorroga el cese al fuego
con el EMBF y se formaliza el nombramiento de sus delegados en el mecanismo de
verificacion del cese al fuego por otros seis meses, hasta el 15 de abril de 2025. Las
partes mantuvieron canales de comunicacidon activos, lo que permitié evitar diez
posibles enfrentamientos armados entre ellas y dio lugar a la liberacion de tres
personas retenidas por el grupo.

81. En noviembre, dos estructuras armadas en los departamentos de Narifio y el
Putumayo, previamente alineadas con Segunda Marquetalia, anunciaron su decision
de separarse del grupo para emprender negociaciones de paz independientes con el
Gobierno. Representantes de estas dos importantes facciones y del Gobierno se
reunieron en Bogotad ese mes para evaluar el estado y la continuacion del dialogo.
Durante esta reunion, el grupo declaré formalmente su reorganizacion bajo el nuevo
nombre de Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano. Los dias 14 y 15 de diciembre,
el Gobierno y la CNEB celebraron una reunion formal en Tumaco (Narifio). Las partes
acordaron un programa piloto para la sustitucion de 3.000 hectareas de cultivos de
coca en los departamentos de Narifio y el Putumayo. También decidieron reunirse a
comienzos de 2025 en el departamento del Putumayo, con la participacion de las
comunidades locales, y en Bogota.

82. Se mantuvieron otras iniciativas de didlogo dirigidas por el Gobierno sin la
participacion de las Naciones Unidas. La Oficina del Consejero Comisionado de Paz
continu6 dialogando con los Comuneros del Sur en el departamento de Narifio. Hasta
la fecha se han celebrado cuatro rondas de reuniones, que, seglin se ha informado, se
centraron en la dejacion de las armas por el 30 % de los combatientes del grupo para
finales del afio y en el desminado humanitario y la busqueda de personas
desaparecidas.

83. Las treguas entre las estructuras criminales que participan en las conversaciones
con el Gobierno en las ciudades de Buenaventura, Medellin y Quibdé se mantuvieron
en vigor, lo que contribuy6 a reducir la violencia en estas ciudades, segun fuentes
oficiales. Con la expansion en Quibdé de las AGC, que no se han sumado a la tregua,
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se produjo un aumento significativo de la violencia en septiembre, especialmente
contra las mujeres.

84. En el periodo sobre el que se informa fueron liberados tres soldados retenidos
por el ELN durante varios meses en los departamentos del Cesar y Norte de Santander.
La Mision de Verificacion, la Iglesia catolica y la Defensoria del Pueblo facilitaron la
comunicacion y la logistica por razones humanitarias durante las operaciones en
cuestion.

Coordinacion con el equipo de las Naciones Unidas
en el pais

85. Durante la 16 reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, el equipo en el pais y la Mision de Verificacion ayudaron a las
autoridades locales y nacionales que acogian el evento y celebraron varios actos
paralelos especializados.

86. En octubre, el comité directivo del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas
para el Sostenimiento de la Paz en Colombia, que incluye a representantes del
Gobierno, acord6 establecer una mayor armonizacion entre el plan de inversiones del
Fondo para 2025 y el plan de choque del Gobierno para acelerar la implementacion
del Acuerdo Final. El comité directivo también aprobd recursos para apoyar
iniciativas, entre otras de desminado humanitario, prevencion de desapariciones,
proyectos productivos de excombatientes y asistencia a victimas e imputados en el
marco de la Jurisdiccidén Especial para la Paz.

Conducta y disciplina

87. La Mision de Verificacion siguié implementando su estrategia para prevenir las
faltas de conducta y la explotacion y los abusos sexuales. Entre el 1 de septiembre y
el 30 de noviembre hubo dos denuncias de falta de conducta grave (fraude y conducta
prohibida). No se denunci6 ningin caso de abuso sexual.

Observaciones

88. El octavo aniversario del Acuerdo Final es un hito significativo en el camino
hacia la paz en Colombia. La ambicion del Acuerdo se refleja en su enfoque holistico
para alcanzar una paz duradera abordando las causas profundas del conflicto, un
proceso que requerira el compromiso continuado de todos los implicados durante los
proximos afios. En esta importante ocasion, deseo felicitar al pueblo colombiano por
su vision y determinacion al emprender este esfuerzo historico.

89. EI hecho de que la gran mayoria de los excombatientes y las excombatientes
sigan volcados a su reincorporacion y comprometidos con la paz es indicativo del
éxito general de los esfuerzos de implementacion, a pesar de los numerosos desafios
que se han encontrado en el camino y que siguen presentes hoy. La reforma rural
integral ha avanzado significativamente desde que el Gobierno actual entrd en
funciones. El plan de choque elaborado recientemente por el Ministerio del Interior
tiene el potencial de acelerar la implementacion de todo el Acuerdo Final y solo podria
reforzarse mediante la inclusion de disposiciones sobre género y prioridades del
capitulo étnico. Me alienta especialmente que, en el marco del plan, se hayan
establecido pactos territoriales sobre prioridades de desarrollo entre las comunidades
y las autoridades locales y nacionales. Este podria ser un paso importante para ampliar
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la presencia del Estado y llevar los dividendos de la paz, incluido el acceso a medios
de subsistencia, educacion, salud y otras dimensiones del desarrollo sostenible, a
regiones histéricamente marginadas, donde la violencia y la inseguridad persistentes
siguen siendo los mayores obstaculos para la implementacion del Acuerdo.

90. Aunque los objetivos del Acuerdo Final estan claros y las metodologias se
afinan continuamente, es fundamental que se haga posible su implementacion
mediante una financiacion adecuada y la eficiencia de los esfuerzos. Insto a todos los
implicados a que estructuren, prioricen y optimicen eficazmente los multiples
procesos en curso, asi como sus canales de coordinacion y toma de decisiones. Esto
se aplica a la reforma rural integral, a la reincorporacion y la proteccion de los
excombatientes, a la transformacion de los territorios afectados por el conflicto y a
otros aspectos clave del Acuerdo.

91. La Jurisdiccion Especial para la Paz, como componente judicial del sistema de
justicia transicional establecido en virtud del Acuerdo Final, sigue adelante con su
mandato fundamental. Ahora que cuatro casos de la Jurisdiccidon Especial han llegado
a la etapa de juicio, es cada vez mas urgente que el Gobierno tome todas las medidas
necesarias para establecer las condiciones para la implementacion de sanciones
propias. La provision de seguridad juridica a los comparecientes ante la Jurisdiccion
Especial es fundamental y es igualmente importante que esta garantice que los
objetivos fundamentales de impartir justicia y contribuir a la consolidacion de la paz
se cumplan con celeridad en beneficio de las victimas que esperan pasar pagina tras
décadas de sufrimiento. Insto tanto al Gobierno como a la Jurisdiccion Especial a que
procedan con la mayor celeridad posible y de manera colaborativa, de conformidad
con sus respectivas responsabilidades y mandatos.

92.  Acojo con satisfaccion la adopcion del primer plan de accidon nacional de
Colombia sobre la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, relativa a las
mujeres y la paz y la seguridad, un logro clave alcanzado gracias a la incansable
determinacion de las organizaciones de mujeres que participaron en su disefio. Confio
en que el plan de accion nacional complemente las disposiciones sobre género del
Acuerdo Final y los didlogos de paz en curso, reforzando asi la participacion de las
mujeres y la promocion de sus derechos.

93. Las recientes reuniones extraordinarias entre el Gobierno y el ELN
constituyeron un paso positivo para fomentar un mayor didlogo. Me siento alentado
por las intenciones expresadas por ambas partes de avanzar lo mas rapidamente
posible en los proximos meses. Las insto a que consoliden el progreso alcanzado hasta
la fecha en la mesa de negociaciones y mantengan la vista puesta en el objetivo global
de la paz. Hago un llamado a las partes para que establezcan un nuevo cese al fuego
lo antes posible, con un mecanismo s6lido de monitoreo y verificacion y un alcance
suficientemente amplio para mejorar la seguridad de las comunidades afectadas por
el conflicto.

94. El Gobierno contintia, admirablemente, dando prioridad al dialogo con los
diferentes actores armados como medio para poner fin a la violencia que ha asolado
durante décadas las comunidades de las regiones afectadas por el conflicto en
Colombia. El reclutamiento y la utilizacién de nifios y niflas y la violencia sexual
relacionada con el conflicto son inaceptables y deben cesar sin demora. Insto a todas
las partes implicadas en las conversaciones en curso a que demuestren su vision y su
compromiso con la paz y a que sigan adelante a pesar de los contratiempos, que son
inherentes a este tipo de procesos.

95. Los colombianos y las colombianas siguen demostrando su determinacidn para
alcanzar la paz frente a la adversidad. Aplaudo este compromiso, reitero mi apoyo y
expreso mi esperanza, ahora que esta a punto de comenzar un nuevo afio, de que sean
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capaces de avanzar con decision en 2025. Esto sera aun mas importante a medida
que se acerque el nuevo ciclo electoral y puedan aumentar las tensiones politicas.
Aliento encarecidamente a todos los colombianos y colombianas a que se mantengan
firmes en su aspiracion general de hacer realidad la paz y una mayor prosperidad en
todo el pais.

96. El apoyo internacional a las iniciativas de paz lideradas por Colombia sigue
siendo extremadamente importante. Las Naciones Unidas continuaran su labor con el
Gobierno y con todos los actores comprometidos en llevar a buen término estos
encomiables esfuerzos. Agradezco al Consejo de Seguridad su apoyo constante y
crucial a la labor de la Mision de Verificacion en Colombia.
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